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APRESENTACAO

Programa Nacional de Educagdo Fiscal - PNEF tem como objetivo promover e institu-

cionalizar a Educacéo Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante

aprimoramento da relacdo participativa e consciente entre o Estado e o cidadao e da
defesa permanente das garantias constitucionais.

Alicer¢a-se na necessidade de compreensao da funcéo socioeconomica do tributo, da correta
alocacdo dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administra¢do publica
pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio do controle de-
mocratico.

A implantagdo do PNEF ¢é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educagéao Fiscal —
GEFE, composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a quem compete
definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acdes do Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro Cadernos, foi elaborado com
o objetivo de contribuir para a formacgdo permanente do individuo, na perspectiva da maior par-
ticipagdo social nos processos de geracao, aplicagdo e fiscalizagao dos recursos publicos. A atual
edi¢do busca adequar seus conteudos aos fatos sociais, politicos e econdmicos que constroem
o dinamismo da histéria, bem como incorporar temas relacionados as novas bases de financia-
mento da educagio basica e aos avangos promovidos pelo poder publico e pela sociedade na
transparéncia e no controle das finangas do Estado.

Caderno 1 - Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus
objetivos e abrangéncia, no contexto da educacéo fiscal e da educagao publica;

Caderno 2 - A Relagao Estado e Sociedade: suscita temas relativos a organizacao da vida
em sociedade e suas implica¢des na garantia do estado democratico de direito e da cidadania;

Caderno 3 - Fungdo Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manuten¢do das politicas publicas e melhoria das condi¢oes de vida
do cidadio; e

Caderno 4 - Gestao Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas relativos ao or-
¢amento, a0 compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social.

Este trabalho nao teria éxito se nao fosse o esfor¢o do grupo de pessoas que contribuiram
para sua elaboragdo, que mesmo consciente das limita¢des para construgdo de um material dessa
natureza, coloca-o a disposi¢do para auxiliar no alcance dos objetivos do Programa, possibili-
tando provocar as mudangas necessarias para que o Pais atinja um novo patamar de desenvolvi-
mento sdcio-econémico.



0OS SINOS
Olavo Bilac

Plangei, sinos! A terra ao nosso amor nao basta...
Cansados de 4nsias vis e de ambicoes ferozes,
Ardemos numa louca aspira¢ao mais casta,

Para transmigracoes, para metempsicoses!
Cantai, sinos! Daqui por onde o horror se arrasta,
Campas de rebelioes, bronzes de apoteoses,
Badalai, bimbalhai, tocai a esfera vasta!

Levai os nossos ais rolando em vossas vozes!

Em repiques de febre, em dobres a finados,

Em rebates de angustia, 6 carrilhdes, dos cimos
Tangei! Torres da fé, vibrai os nossos brados!
Dizei, sinos da terra, em clamores supremos,
Toda a nossa tortura aos astros de onde vimos,
Toda a nossa esperanga aos astros aonde iremos!

(Tarde, 1919)
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INTRODUCAO

Entender a fung¢ao social do Tributo significa compreender que o Estado existe para a consecu-
¢a0 do bem comum e que a sociedade é a destinataria dos recursos arrecadados pelo governo.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 1°, define a Republica Federativa do Brasil como
um Estado Democratico de Direito, cabendo-lhe assegurar e garantir os direitos sociais a educagao,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social e a assisténcia social. Além disso, a
ele é permitida a exploragao direta de atividades econdmicas imperativas a seguranca nacional ou
de relevante interesse coletivo.

Para desempenhar suas fungdes, o Estado deve possuir uma fonte de renda, que pode ser pro-
veniente de receitas correntes e de capital. As receitas correntes sao ingressos de recursos finan-
ceiros advindos das atividades operacionais do governo. Sdo denominadas de receitas correntes
porque sdo derivadas do poder de tributar ou da venda de produtos e servigos que contribuem para
a finalidade principal do 6rgao ou entidade publica. Ja as receitas de capital sdo recursos financeiros
provenientes de atividades operacionais ou ndo operacionais visando ao atingimento de programa
e acOes previamente estabelecidos. Sdo denominadas como receitas de capital porque sdo derivadas
da obtenc¢ao de recursos mediante constituicdo de divida, amortizacao de financiamento ou em-
préstimo ou aliena¢ao de bens.

No Brasil, o tributo é a principal fonte de financiamento sustentavel das atividades estatais e
sua normatizagao esta expressa no Sistema Tributario Nacional, regido por principios consti-
tucionais.

O financiamento do Estado via arrecadagao tributdria deve permitir que o Estado Brasileiro
cumpra suas trés fungdes essenciais:

« garantir os recursos necessarios ao Estado para realizacao de seus fins;
o ser instrumento de distribui¢do de renda e indutor do desenvolvimento social do Pais;

 contribuir para minimizar as diferengas regionais.

E imprescindivel, no entanto, que o governo seja capaz de dar efetividade aos principios cons-
titucionais que balizam a constru¢ao do Sistema Tributario Nacional. E um dos pilares necessarios
para assegurar o cumprimento desses principios é a participagdo da sociedade. A existéncia de
uma relagdo tributaria governo/cidadao transparente, com instrumentos e informagdes disponi-
veis, permite o envolvimento dos cidadiaos nos rumos da administragio tributaria e da reforma
tributaria, sempre na busca de aperfeicoamentos em nosso sistema, de tal forma que ele seja social-
mente mais justo e economicamente mais eficiente.

Esse debate mais fundamentado é uma das contribui¢des do Programa Nacional de Educa¢ao
Fiscal, por sua abrangéncia, alcance social e capilaridade, para a sociedade brasileira.

Funcéo social dos tributos | 7



1. O FINANCIAMENTO DO ESTADO

Segundo Aristoételes, fildsofo grego (384-322 a.C.), o Estado existe para prover a boa qualidade
de vida, ndo simplesmente a vida.

A sociedade constitui o Estado moderno que, por seu intermédio, possa:

 garantir os direitos coletivos e individuais;
o ordenar as relagdes de trabalho e emprego;
« organizar o espago territorial terrestre, aéreo e maritimo;

o dar base de sustentacio para as transagdes financeiras, patrimoniais, comerciais e para as
relagdes internacionais; e

 garantir a defesa externa e seguranca interna.

Para o alcance de suas fungoes, o Estado Brasileiro esta organizado como uma Republica Fe-
derativa, sob um sistema presidencialista de governo, onde o chefe de Estado também ¢é o chefe do
governo.

Uma caracteristica que se destaca no Estado democratico de direito é a alternancia do poder,
com a necessidade dos governantes serem legitimados pela vontade soberana do povo.

O governo é o meio pelo qual se manifesta o poder soberano do Estado, é o responsavel pela
sua condugio politica. E constituido por um conjunto de 6rgios que zelam pela gestdo da coisa
publica e que possibilitam o alcance de diretrizes estabelecidas.

A Administragdo Publica é o exercicio legal da fun¢do administrativa do Estado, que deve se
pautar pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Em termos operacionais, a administracao publica é a atividade concreta e imediata, de
desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos proprios do Estado para a gestao dos
interesses publicos, por meio de prestacido de servigos publicos.

Os servigos publicos podem ser classificados como de interesse geral ou particular. Os gerais
ou universais beneficiam toda a coletividade e sdo atividades proprias do Estado. Ja os servigos
publicos particulares ou especiais sao aqueles que o cidadao solicita ao poder publico ou que este
coloca a sua disposigdo, custeados por taxas cobradas diretamente ao beneficiario dos servicos.

No Brasil, a qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos ainda deixam muito a
desejar, o que reforca a necessidade de maior participagao cidada na cobranca por melhores bens e
servicos. O cidadao brasileiro, no entanto, ndo desenvolveu plenamente o habito de prestar queixa
junto aos drgaos competentes pelos servi¢os publicos, com os quais ndo tenha ficado satisfeito.
Talvez isso se deva a mentalidade generalizada de que os bens e servi¢os publicos sao gratuitos,
quando, na verdade, eles sao custeados com os tributos pagos pelos cidadaos.

Ja aqueles cidaddos insatisfeitos, mas conscientes de que sdo eles por meio do pagamento de
tributos que financiam em boa parte as atividades do Estado, tendem a revoltar-se contra o paga-
mento de tributos, buscando formas de se eximir do pagamento. A saida, entretanto, ndo ¢ essa; é
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imprescindivel que os cidadaos insatisfeitos exijam do Estado mais qualidade na prestagao dos ser-
vigos, mas também se mobilizem para plena conscientizagdo de que o ndo pagamento dos tributos
por parte de alguns, apenas prejudica a coletividade e os servigos prestados pelo Estado. Este é um
exercicio de cidadania fiscal!

E importante lembrar que os 6rgios publicos tém instituido Ouvidorias, consideradas fer-
ramentas de consolidacdo da democracia, para receberem as reivindicagdes dos contribuintes e
encaminha-las aos setores competentes para a solugao.

Faz-se necessario agora discutirmos sobre as fontes de financiamento do Estado para o exerci-
cio da coisa publica.

As principais fontes histdricas de financiamento sao:

« receita de senhoriagem por meio da emissao de moeda: este tipo de receita proveniente
de politica monetaria pode desencadear um processo inflacionario, prejudicar toda a so-
ciedade, principalmente a parcela de mais baixa renda. A simples emissdo de moeda que
ndo encontre lastro economico, isto é, que nao se faca em propor¢ao ao crescimento da
circulagao de bens e servicos no mercado, conduz, inevitavelmente, a perda de seu valor e,
portanto, a processos inflacionarios;

« receita proveniente da emissdo de titulos: esse tipo de receita decorrente de uma politica
fiscal encontra limitagdes na capacidade de endividamento estatal e devido aos seus impac-
tos, igualmente indesejados, sobre a politica monetaria;

 receita proveniente da atividade empresarial do préprio estado - industrial, servigos, agro-
pecudria e patrimonial: tipo de receita corrente propria que esta em processo de declinio
resultante do proprio papel do Estado na economia contemporanea, com reduc¢ao da sua
intervengao direta e aumento de seu poder regulador;

« receita proveniente da arrecadagdo tributaria: é uma receita corrente prépria cujos recursos
sao provenientes do patrimonio dos particulares sob a forma de tributos.

As trés primeiras fontes de financiamento deparam-se com importantes limitagoes decorrentes
da propria concepgio atual de Estado; enquanto que a tltima fonte citada, a arrecadagéo tributaria,
constitui a principal fonte de recursos sustentaveis para a existéncia do Estado contemporaneo.

Segundo Paul Kirchhof,' “Enquanto a Constituigdo deixa em poder dos particulares o dominio
individual sobre os bens econdmicos..., o Estado sé pode financiar-se por meio da participagdo no
éxito da economia privada” Nesse contexto, a gestdo fiscal responsavel encontra na tributagdo o
principal instrumento para o financiamento do Estado na promog¢ao do bem comum.

O poder singular de tributar é conferido pelas Constituigdes aos entes estatais, sendo conheci-
do como poder de império. Na sociedade contemporinea, somente o Estado Nacional soberano
e constitucionalmente organizado por meio dos seus entes politicos tem o direito de instituir e
cobrar tributo dos cidadaos.

1 KIRCHHOF, Paul, “La Influencia de la Constitucion Alemana en su Legislacion Tributaria”, in Garantias Constitucionales del
Contribuyente, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, p. 26
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De acordo com Machado (2007, pag. 55), “A tributagdo é, sem sombra de duvida, o instru-
mento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado
realizar seus fins sociais, a nao ser que monopolizasse toda a atividade economica.”

Evidencia-se assim mais uma importante fun¢iao do Estado: o estabelecimento e a cobranga de
tributos
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2. A ORIGEM DOS TRIBUTOS

2.1 Idade Antiga

O tributo tem origem remota e, certamente, acompanhou a evolugdo do homem, a criagao das
primeiras sociedades, o surgimento de lideres tribais ou chefes guerreiros e politicos.

Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacao tributaria, em forma de pre-
sentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por seus servigos ou sua atuagdo em favor da
comunidade.

Tempos depois, as contribui¢des tributarias passaram a ser compulsorias, quando os vencidos
de guerra eram forgados a entregar parte ou a totalidade de seus bens aos vencedores.

Apos essa época, os chefes de Estado passaram a estabelecer uma contribui¢ao pecunidria a ser
paga pelos seus suditos, sob a forma de tributos.

O texto mais antigo encontrado sobre a cobranca de
tributos na Antiguidade é uma placa de 2.350 a.C., em
escrita cuneiforme, que descreve as reformas empreen-
didas pelo rei Urukagina na cidade-estado de Lagash,
localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. O documento relata a cobranga de
impostos extorsivos e leis opressivas, a exploragao por funcionarios corruptos e o confisco de bens
para o rei.

Compulsoério: que compele; obrigatério.

Escrita cuneiforme: escrita antiga em forma de
cunha, da época dos assirios, persas e medas.

Também entre os egipcios encontramos um texto, do segundo milénio a.C., que retrata as
dificuldades encontradas por um camponés para pagar ao escriba do farad os impostos sobre a
colheita.

Na Grécia (século VII a.C.) instituiu-se o tributo administrado pelo Estado, como conhecemos
hoje. A custa do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos cidadios, os gregos construiram
uma das maiores civilizagoes do mundo antigo.

A conquista da Grécia por Roma, em 146 a.C., deu inicio a constru¢do do Império Romano,
formado por povos com diferentes culturas. As suas provincias anexadas, Roma impunha a co-
branga de tributos vinculado a importa¢ao de mercadorias (portorium) e pelo consumo geral de
qualquer bem (macelum), como meio de fortalecer seus exércitos para a conquista de novos terri-
torios, possibilitando a formagao do maior Império existente no mundo antigo.

2.2 Idade Média

A queda do Império Romano marcou o inicio da Idade Média, periodo da Historia que vai
do ano 476 a 1453. O grande império foi dividido em varios pedagos de terra, chamados feudos.
Perdeu-se completamente a nogdo de Estado na Europa medieval. Cada feudo possuia um senhor.
Eram os chamados senhores feudais, que eram os nobres.
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Nessa época, a maioria das pessoas vivia nos campos. Os camponeses, entdo chamados servos,
eram obrigados a pagar tributos aos senhores feudais. Como néo havia Estado, a circulacdo de mo-
edas era escassa. Desse modo, os servos pagavam os tributos devidos ao senhor entregando-lhes a
melhor parte de suas colheitas.

O que restava era suficiente apenas para a sobrevivéncia do camponés e de sua familia. A vida
nos campos era dificil e trabalhosa, o servo estava preso a terra do senhor, sua liberdade era
muito restrita. Os servos estabeleciam com seus senhores uma relagao hereditaria de depen-
déncia conhecida como vassalagem. Em troca de protegao, ofereciam seu trabalho e pagavam
pesados impostos. Nesse periodo, os senhores de terra possuiam ainda direito de vida e de
morte sobre os seus vassalos. Quem nao pagasse o tributo devido podia ser preso ou morto. A
vida das pessoas estava voltada para atender as vontades e as necessidades dos senhores feudais.
O povo vivia miseravelmente.

A religiao catolica nesse periodo era muito forte e
os senhores feudais, convencidos pelos representantes da | Servo: individuo cujo bem e pessoa dependiam
Igreja, comecaram a participar das cruzadas, as chama- | do senhor feudal.
das guerras santas, que tinham por objetivo reconquistar | Vassalagem: termo ligado ao feudalismo, em que
a Palestina, lugar sagrado para os cristios. Para recupe- | °individuo, em condicao de servo, éligado ao se-

O ] nhor por juramento de fé em sua submissao.
rar os territorios da Terra Santa, os senhores feudais gas-
tavam cada vez mais recursos e, para isso, cobravam mais tributos.

Na Inglaterra, no final do Século XII, o Rei Ricardo I, conhecido como Ricardo Coragdo de
Ledo, também comandou expedi¢des a Terra Santa, a Terceira Cruzada, financiadas principalmen-
te por recursos do tesouro do seu pais e pela cobranga de novos tributos.

Enquanto o Rei Ricardo I viajava em suas expedigdes, o seu irmao mais novo, Joao I, o Joao
Sem-Terra, foi a pessoa mais influente do Reino e o responsavel pela tarefa de reunir dinheiro, por
meio da cobranga de mais tributos, para sustentar as cruzadas e pagar o resgate de Ricardo I, preso
em cativeiro na Alemanha. Além disso, como Jodo I tinha pretensdes de nao devolver o trono a
Ricardo I, os recursos obtidos com a elevagdo dos tributos também foram destinados a formagao
de seu novo exército.

Em 1199, Joao I assumiu o reinado da Inglaterra e tentou reorganizar as finangas do reino,
debilitadas pelas cruzadas e pelo pagamento do resgate de Ricardo I. Instituiu novos impostos
sobre os nobres. Revoltados, estes se insurgiram contra a cobranga abusiva de tributos e, em 15
de junho de 1215, o Rei Joao I foi obrigado a assinar a Magna Carta, um tratado de direitos,
mas principalmente de deveres, do rei para com os seus suditos. Esse foi um documento de
grande importancia histdrica, por ser a primeira limitacao legal ao poder dos reis de instituir
tributos.

O fim das cruzadas marcou também o enfraquecimento crescente do poder dos senhores feu-
dais. Exércitos inteiros foram destruidos e muitos dos senhores de terra morreram nas guerras
santas. Os camponeses, entdo, foram se libertando aos poucos do poder feudal. Cansados da vida
de explorac¢ao e pendria, grande nimero de camponeses migrou para as cidades.
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No final da Idade Média, as cidades estavam reflorescendo em toda a Europa. O contato com
a cultura oriental trouxe para os europeus novos habitos de consumo. Os produtos orientais — as
especiarias — eram muito valiosos. Surgiu uma nova classe social, a dos comerciantes, industriais e
banqueiros, constituindo a chamada burguesia - palavra derivada de burgo, que significa cidade. O
comércio cresceu e diversificou-se. Esse movimento atraiu cada vez mais pessoas para as cidades.
Mas ndo era facil adquirir especiarias, porque a rota do Oriente era dominada pelos arabes, inimi-
gos mortais dos europeus desde a época das cruzadas.

As cidades que mais se beneficiaram do comércio

d .. E 2 incipal te. Gé Especiarias: substancias aromaticas para conser-

as especlarias na buropa foram, principalmente, Geno- var e temperar a comida, como: cravo-da-india,
va e Veneza, por causa de sua localizagdo geografica pri- | canela, pimenta-do-reino, noz-moscada.
vilegiada. Os hdbeis comerciantes italianos conseguiram
manter acordos comerciais com os arabes, que lhes permitiram praticamente monopolizar o co-
mércio com o Oriente. Isso gerou grande progresso material para toda a regido, criando condigdes
para o surgimento de uma nova era da histéria da humanidade: o Renascimento, que marca o fim
da Idade Média.

2.3 Idade Moderna

Na Idade Moderna, que vai do ano 1453 (tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos) a
1789 (Revolugdo Francesa), os feudos foram transformados em reinos. Os pequenos reinos foram
crescendo e se unindo, dando origem aos Estados Nacionais.

O monopdlio arabe-italiano sobre o comércio com o Oriente fazia com que o preco das
especiarias permanecesse muito elevado. Para o restante da Europa, era necessario conseguir
uma nova rota comercial com o Oriente, que possibilitasse baratear o custo daqueles produtos
tdo cobicados. Para isso, ndo havia outro caminho sendo navegar pelo tenebroso e desconhecido
Oceano Atlantico.

Navegacio tao perigosa exigia a construc¢io de verdadeiras esquadras de caravelas, o que era muito
caro. Somente os reis, ja entao fortalecidos pela criacio dos Estados Nacionais, tinham permissao
para cobrar tributos de seus suditos. Essa pratica permitia reunir tamanha fortuna em moedas de
ouro e prata para financiar as grandes viagens. Assim, nessa época, generalizou-se a cobranca de
tributos em moeda e nao mais em mercadorias, como ocorrera ao longo de toda a Idade Média.

Devido a sua posigdo geografica privilegiada e ao notavel desenvolvimento da navegacao, Por-
tugal e Espanha foram os primeiros reinos a lancar grandes expedi¢des maritimas. Descobriram
as rotas para a Africa e Asia e chegaram as Américas, entio densamente habitadas por povos de
culturas completamente diferentes da europeia.

A descoberta de metais preciosos nas Américas mudou totalmente a face da Europa, financiou
a Revolugdo Industrial e proporcionou a ascensao da burguesia como classe social rica e influente.
Enquanto isso, as coldnias, como o Brasil, eram exploradas e tinham suas riquezas extraidas e man-
dadas para a Europa, sem gerar nenhum beneficio para seus habitantes. Os reis foram se tornando
cada vez mais fortes e acumulando enorme poder. Surgia o Estado absolutista.
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No absolutismo, a sociedade estruturava-se em castas. As classes dominantes eram a nobreza
e o clero, que nada pagavam. O Estado era sustentado exclusivamente pelos pesados tributos
pagos pelos comerciantes (burgueses) e trabalhadores (camponeses e artesios).

O exemplo histdérico mais notdrio da realidade eco- . . n .
.. . ] . Absolutismo: sistema politico em que a autori-
ndémica e social dessa Era foi o Estado Nacional na Fran- | dade soberana nio tem limites constitucionais.
¢a, sob o reinado de Luis XVI, conhecido pela sua maxi- | ¢,q¢as: N
ma “L’Etat cest moi”? de estratificacio social, de carater hereditario.

A sociedade francesa era dividida em trés ordens: de | Despotismo: poder arbitrdrio e absoluto. Sino-
- . nimo de tirania, ditadura, autocracia.
um lado, o clero e a nobreza, que ndo pagavam impostos,
recebiam pensdes do estado e podiam exercer cargos publicos, e do outro lado, o povo ao qual ca-
bia, por meio do pagamento de tributos, sustentar as demais classes sociais.

O sistema tributario imposto pelo Luis XVI é famoso por seu despotismo, revelado por seu
lema:

“Quero que o clero reze, que o nobre morra pela patria e que o povo pague”.

Onerado pelas constantes majoragdes tributarias que visavam a manutencao do luxo da cor-
te, 0 povo reagiria violentamente, deflagrando a Revolucao Francesa (1789).

2.4 Idade Contemporanea

A Revolugao Francesa constitui o marco inicial da Idade Contemporanea. A Revolugio teve
como objetivo instaurar a Republica, sob o lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” Surge, em
1789, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que ¢ um marco na histdria do ser hu-
mano, porque foi o primeiro documento que definiu claramente os direitos fundamentais e inalie-
naveis da pessoa humana.

Ainda nessa época, os Estados Unidos tornaram-se independentes da Inglaterra. Uma das prin-
cipais causas da Guerra de Independéncia americana foram os pesados impostos que a Coroa
Britanica cobrava de suas colonias na América.

Esses movimentos de libertagdo inspiraram varias revoltas importantes ocorridas no Brasil nos
fins do século XVIII e inicio do século XIX. Tais movimentos tinham por objetivo declarar nossa
independéncia de Portugal e criar a Republica. Entre essas revoltas, a principal foi a Conjuragao
Mineira, mais conhecida como Inconfidéncia Mineira.

2 “O Estado sou eu”.
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Entre as principais causas da Conjuracao Mineira esta exatamente a cobranca do chamado
quinto do ouro, ou seja, a quinta parte de todo o ouro extraido nos garimpos, que deveria ser
enviada pela Colonia a Coroa Portuguesa como tributo.

No final do século XVIII, as minas de ouro comeca-
. ~ . . derrama: pratica coercitiva de cobranga dos va-
ram a se exaurir e a produgédo caiu muito. Mas o governo ) -

. o ~ o lores referentes ao tributo local, na regido das
portugués, endividado, ndo admitia receber menos. Des- | minas, para atingir meta estipulada pela Coroa
confiava de que a produgdo do ouro que chegava as casas | Portuguesa.
de fundicao estava diminuindo porque havia muita so-
negacdo. Por isso, a rainha de Portugal D. Maria I, conhecida como D. Maria, a Louca, determinou
que, se a producao anual de ouro que cabia a Coroa néo fosse atingida, a diferenca seria cobrada de
uma unica vez por meio da derrama.

A proximidade do dia da derrama aterrorizava o povo de Vila Rica, cidade de Minas Gerais.
Tiradentes e os demais inconfidentes perceberam que esse seria o dia certo para anunciarem o
movimento, pois contavam com o apoio e a participa¢ao da populagido de Vila Rica. No entanto,
antes que isso acontecesse, foram delatados por Joaquim Silvério dos Reis. A derrama foi suspensa.
Apesar de derrotado, o movimento mineiro inspirou, anos mais tarde, a Independéncia do Brasil.

Hoje em dia, nossa Constitui¢do, como a de todos os paises democraticos, garante os direitos
dos contribuintes impondo limites ao poder do Estado de tributar.

O tributo tem hoje grande significado social, por ser o maior responsavel pelo financiamento
dos programas e agdes do governo nas areas da satude, previdéncia, educagdo, moradia, saneamen-
to, meio ambiente, energia e transporte, entre outras.

No entanto, é preciso zelar sempre para que os principios constitucionais sejam observados e
para que os recursos arrecadados possam ser aplicados em obras e servicos que atendam as neces-
sidades da populagdo, como um todo, principalmente da parcela mais pobre.
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3 A HISTORIA DO TRIBUTO NO BRASIL

3.1 Epoca das descobertas e das primeiras expedicées (1500-1532)

O primeiro 6nus fiscal suportado pelo Brasil refere-se a industria extrativa (extragdo do pau-
brasil). A Coroa Portuguesa, desde o inicio, considerou o pau-brasil como monopolio real, autori-
zando sua extra¢ao mediante o compromisso de que o extrator erguesse fortificagdes ao longo da
costa, iniciasse a colonizagio e pagasse, a titulo de tributo, uma quantia pré-estipulada.

3.2 Epoca das capitanias hereditarias (1532-1548)

Posteriormente, com o propdsito de resguardar as terras recém-descobertas, o entdo soberano
portugués D. Joao III resolveu povoar o Brasil servindo-se dos nobres e fidalgos portugueses.

Em 10 de margo de 1534, o litoral do Brasil foi dividido em quinze partes, atribuidas a dona-
tarios (capitdo, chefe superior), com direito de sucessdao — por isso denominadas capitanias here-
ditarias.

Nessa época, os tributos eram divididos da seguinte forma:

a) Rendas do Real Erario (Portugal): Erario: dinheiro publico; bens oficiais.

« monopolio do comércio do pau-brasil, de especiarias e drogas;

o direitos régios cobrados nas alfandegas reais sobre importagao e exporta¢ao de mercado-
rias (em geral 10% do valor comerciado);

o quinto (20% do valor obtido pela extracdo) dos metais e pedras preciosas (ouro, cobre,
prata, coral, pérola, chumbo, estanho etc.);

o dizimo (10% do valor obtido com a venda) do pescado e das colheitas de todos os produtos
da terra, colhidos ou fabricados e um imposto cobrado sobre cada indio tornado escravo.

b) Rendas do donatario (capitio-mor e governador):

« monopodlio das exploragdes de moendas d’'agua e de quaisquer outros engenhos;

« direitos de passagem dos rios (barcagem);

« quinto (20%) do produto do pau-brasil, especiarias e drogas;

+ dizimo do quinto (2%) dos metais e pedras preciosas que se encontrassem na capitania;

« redizima (ou seja, 10% da dizima, ou ainda 1%) de todas as rendas da Coroa.

Nesse periodo, nao existia nenhuma organizagao fiscal e os tributos eram pagos in natura ou
em espécie, sendo enviados para Portugal.
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3.3 Epoca do Governo-Geral (1548-1763)

Os tributos continuavam sendo cobrados pelos “rendeiros” (cobradores de rendas), que pos-
sufam poderes em demasia, inclusive para prender qualquer contribuinte remisso e com atraso em
suas obrigac¢oes fiscais. Esses tributos eram pagos em produtos in natura, como dito anteriormente,
servindo de moeda subsididria varios produtos, como agucar, tabaco, cravo, pano de algodao, fari-
nha, carne salgada, couro, pau-brasil, entre outros.

A moeda que corria no Brasil era a portuguesa (o “real” ou o “cruzado”), que néo era utilizada
para pagamento de tributos. Nao existia um sistema tributario ou mesmo uma organizagao fiscal.

3.4 Epoca da Corte Portuguesa e do Reino Unido (1808-1822)

Quando as tropas de Napoleao Bonaparte, Imperador da Franga, invadiram Portugal, a familia
real portuguesa fugiu para o Brasil, iniciando um novo periodo histérico na coldnia: o Brasil passa
a ser, de fato e de direito, a sede da monarquia portuguesa (1808-1815). Nessa fase, foram tomadas
varias medidas de cunho politico e econdmico e criadas instituicdes com vistas ao estabelecimento
da administracio real na entdo colonia.

O Principe D. Jodao VI, ao chegar a Bahia, em 24 de janeiro de 1808, abre os portos do Brasil
as nagOes amigas, liberando a atividade comercial, até entdo permitida apenas com Portugal. A
partir desse momento, permitiu-se o ingresso no Brasil de produtos estrangeiros, criando a aduana
brasileira.

A mudanga da familia real para o Brasil trouxe grandes despesas para os cofres publicos com
instituicao de novos servigos exigindo, por consequéncia, o aumento das aliquotas dos tributos ja
existentes ou a cria¢do de novos, a cada novo servigo prestado, na modalidade que hoje denomi-
namos taxa.

3.5 Brasil independente (1822)

Foi somente apds a decretagdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 que foram tragados os
limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional. A partir de entao sucederam-se as dispo-
sigoes que criaram, alteraram e suprimiram tributos, modificando as competéncias tributarias.

Com a evolucao das concepcoes de Estado e a criagdo de novas cartas constitucionais, os tribu-
tos passaram a ser definidos tendo em vista o bem-estar social. Cada vez mais, foram sendo criadas
leis para definir a aplicagdo social dos recursos arrecadados com os tributos.
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4. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

4.1 A Legislagao Tributaria Nacional

A Constituicao Federal consagra os principios gerais do Sistema Tributario Nacional, definin-
do as limitacdes ao poder de tributar, a competéncia para a instituiciao de tributos e a reparticao
das receitas tributarias. Aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a
Carta Magna outorgou o poder de criar, modificar ou extinguir os tributos, por meio de lei, de
acordo com as diretrizes estabelecidas.

Pode-se ilustrar a hierarquia da legislagdo tributaria nacional como um edificio projetado em
forma de uma piramide, cujo apice é a Constitui¢ao Federal - CE Em um andar abaixo estdo as Leis
Complementares, dentre estas, o Cddigo Tributario Nacional (CTN), que contém as normas gerais
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pertinentes aos tributos, fi-
xando os fatos geradores e seus principais aspectos.

Descendo mais um andar no edificio tributério estdo as normas ordindrias que constituem as
Leis Ordinarias (da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dependendo da competéncia
tributdria), que criam os tributos, viabilizando os principios e regras estabelecidos nos niveis hie-
rarquicos superiores, estabelecendo detalhadamente as obrigacoes e os direitos dos contribuintes.

Finalmente, vém os atos legais chamados executorios (porque tornam exequiveis as leis ordi-
ndrias), como os Decretos (expedidos pelos chefes dos Poderes Executivos), as Portarias (expedi-
das pelos ministros e secretarios de Governo), as Instrugcdes Normativas, Ordens de Servigos, etc.
(expedidas pelos chefes das reparti¢cdes), e que sao denominadas de atos legais, porque ndo podem
dispor diversamente do previsto nas leis.

Assim, em respeito a hierarquia das normas juridicas, as leis tributdrias precisam observar fiel-
mente alguns principios expressos na Constituicdo Federal, de modo a alcan¢ar de maneira justa e
harmonica as diversas manifesta¢oes de riqueza que se materializam sob a forma da renda auferida,
do consumo e do patrimonio acumulado pelas pessoas, sejam naturais ou juridicas.

A estrutura hierdrquica das leis quanto a sua aplicabilidade talvez seja o principal problema do
nosso Sistema Tributario: hd leis que estao em conflito com determinados principios constitucio-
nais. Mas somente o cumprimento efetivo desses principios é que permitirdo que o Sistema Tribu-
tario Nacional se torne um instrumento para o alcance de uma das fungdes essenciais do Estado
moderno: eliminagdo das desigualdades sociais e desequilibrios econdmicos regionais, objetivando
o alcance do bem comum. Portanto, a constru¢do de uma tributagdo mais justa passa pela reafirma-
¢do em lei de alguns principios nucleares do sistema que nao estdao sendo observados.

Outro grande problema de nosso Sistema Tributario estd na concentragao da geragao da receita
publica na arrecadagido de tributos indiretos (cujo 6nus pelo pagamento pode ser transferido to-
tal ou parcialmente ao consumidor), desrespeitando principios tributarios de nossa Constituigao,
como o da capacidade contributiva, que se materializa nos corolarios da progressividade (quem
ganha mais deve pagar mais, Constitui¢ao Federal, art. 153, § 2°, inciso I) e da seletividade (quanto
mais essencial a sobrevivéncia, menor devera ser a carga de impostos indiretos que gravam deter-
minado produto - CF art. 153, § 3°, inciso I).
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A cidadania é um dos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 1°, § 2°): a igualdade e a
justica sdo valores supremos da sociedade. Para que alcancemos tais objetivos, ¢ fundamental que
o Sistema Tributdrio seja utilizado como instrumento de distribuicdo de renda e riqueza. Para isso,
¢ imprescindivel a participagdo popular nas decisoes politicas, definindo quem vai pagar a conta e
como sera aplicado o dinheiro arrecadado com os tributos.’

4.2 Principios constitucionais tributarios

Os principios constantes do texto constitucional podem ser assim enunciados:

o Principio da legalidade (CF, art. 150, I)

Tem por finalidade garantir os direitos e os deveres individuais e coletivos, uma vez que,
nos Estados democraticos, ndo apenas os individuos sao subordinados a lei, mas também
a propria administracao publica. A legalidade, como principio fundamental do Estado de
Direito, ndo se restringe a vedar ou proibir a tributagdo sem lei, mas, fundamentalmente,
garantir, a todo cidadao, seguranga juridica, econdmica e social.

o Principio da anterioridade da lei (CF, art. 150, I1I, b e ¢)

Proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento “no mesmo exercicio em que haja sido publi-
cada a lei que o instituiu”, a fim de evitar que o contribuinte seja surpreendido pela majora-
¢do da carga tributaria. E um corolario do principio da nao surpresa.

o Principio de irretroatividade da lei (CF art. 150, III, a)

Esse principio é também um principio geral de Direito. Visa a impedir que determinada lei
produza efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A lei ndo retroage, a menos que
seja benigna ao contribuinte.

o Principio da isonomia

Trata-se da igualdade de todos perante a lei. Esse principio aparece no caput do art. 5° da
CF como um dos cinco direitos fundamentais.

o Principio da uniformidade da tributacao (CF art. 151, I)

“E vedado & Unido instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional ou
que implique distin¢ao ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Mu-
nicipio”. A Constituicao Federal permite, entretanto, que a Unido exerca uma politica de
incentivos fiscais para promover o equilibrio entre as regiées do Pais.

3 Férum Brasil Cidadao, 2003.
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o Principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°)

Visa a justica fiscal e social, exigindo mais de quem tem mais condigdo econdmica e isen-
tando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes com menor capacidade
econdmica. Esse principio atende ao imperativo da redistribui¢ao de renda. Em respeito ao
principio, a legislagdo tributdria deve aplicar aliquotas diferenciadas e efetuar redugédo par-
cial ou total da base de calculo, objetivando conformar o tributo o mais préximo possivel
da real capacidade de pagamento de cada contribuinte.

» Principio da proibi¢ao de confisco (CF, art. 150, IV)

Busca proteger o contribuinte contra a possibilidade de o ente tributante vir a tomar total-
mente o seu patrimdnio ou a sua renda. A analise de cada caso é que permitira dizer se ha
ou nao confisco, uma vez que tributos com caracteristicas diferentes comportam parame-
tros diferentes.

4.3 Limitagdes constitucionais ao poder de tributar

E importante lembrar que toda atividade estatal é regulamentada por normas juridicas. Ao
cidaddo comum, é permitido fazer tudo aquilo que a lei nao proibe, ao passo que, ao administrador
publico, s6 é permitido fazer o que a lei expressamente autoriza.

A Constituicao Federal assegura ao cidadao garantias contra a acao abusiva do Estado, limi-
tando o seu poder de tributagdo.-de—Estado: A Constituicao de 1988 consagra uma série desses
principios, a saber:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributos sem lei que os estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrarem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver institu-
ido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagoes ao trdfego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder
publico;
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VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo.

4.4 Outros principios, garantias e limitagdes constitucionais ao poder de tributar

Principio da Transparéncia Tributaria (CF, art. 150, § 5°)

“A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servi¢os”. Todos nos somos contribuintes e temos o direito de
saber qual o0 montante dos tributos que esta contido no valor das mercadorias e servicos que
adquirimos. Trata-se de dispositivo pendente de regulamentagao.

A Constitui¢do prevé, exaustivamente, quais sao os impostos de competéncia de cada ente po-
litico da Federagdo. Assim, nenhum outro imposto podera ser criado além daqueles expressamente
previstos no texto constitucional. Essa garantia admite apenas uma excegao. Trata-se da competén-
cia residual da Unido para instituir:

« outros impostos, “desde que sejam ndo cumulativos e que nao tenham fato gerador ou base
de célculo préprios dos discriminados na Constitui¢ao;” (CE art. 154, I),

« impostos extraordinarios, “na iminéncia ou no caso de guerra externa, [...] compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagdao.” (CF, art. 154, II).
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5. TRIBUTO

5.1 Conceito de tributo

A palavra “tributo” deriva do latim tributum. Diz respeito aquilo que, por dever, é entregue ao
Estado.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional - CTN:

“Tributo é toda presta¢ao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa ex-
primir, que nido constitua san¢io de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” (Art. 3°. CTN, Lei 5.172/66). De acordo com o art. 5°,
CTN, os tributos sio impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Explicando melhor o que ¢é tributo:

“toda prestacao pecunidria compulséria”® | todo pagamento obrigatério ao Estado;

o pagamento ¢ efetuado em dinheiro, mas a lei podera
admitir que ele seja feito por meio de algo de valor
equivalente @ moeda ou nela conversivel;

‘em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir”

tributo nédo é penalidade por infragdo; multa, sim, constitui

“que ndo constitua san¢do de ato ilicito” N c s
san¢do pecunidria decorrente de ato ilicito;

e, Sem lei que o institua, nao existe tributo (principio da
instituida em lei q d (p p

legalidade);
“cobrada mediante atividade a cobranca deve ser realizada conforme determina a lei, ndo
administrativa plenamente vinculada” comportando discricionariedade do administrador publico.

5.2 Caracteristicas dos tributos

sua finalidade é servir de meio
sdo devidos a um ente publico . . para o atendimento as necessi-
o I tém fundamento juridico no po- .
(Uniao, Estado, Distrito Federal . dades financeiras do Estado de
o der soberano do ente tributante; .
ou Municipio); modo que este possa realizar sua
func¢ao social.

Poder soberano: poder conferido pela Constituigao.

Ente tributante: ente politico (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) designado pela Constitui¢ao com
o poder criar e cobrar impostos.
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5.3 Classificacao dos tributos
Os tributos classificam-se em vinculados e nao vinculados.

Tributos vinculados

Os tributos vinculados sao aqueles cuja cobranga se justifica pela existéncia de uma determina-
da atividade do Estado, voltada diretamente para o particular que pagou o tributo, benefician-
do-o de alguma forma. Ou seja, exigem uma contraprestagao estatal. Sao tributos vinculados,
as taxas e as contribuicoes de melhoria.

O Estado podera cobrar uma taxa ou uma contribui¢do de melhoria caso um determinado
servigo publico, como a coleta de lixo, o fornecimento de agua tratada, a emissdo de um passaporte
ou a realizacao de uma obra publica, resultar em vantagem direta para o particular.

Tributos nao vinculados

Os tributos niao vinculados sao aqueles cobrados pelo Estado sem a exigéncia da contrapresta-
¢do de servicos ou obras ao contribuinte em especifico. O Estado, pelo seu poder de império,
cobra esse tipo de tributo para obter recursos para financiar suas atividades.

O retorno a sociedade pelo pagamento de tributos ocorre por meio de beneficios e vantagens
indiretas provenientes da a¢ao do Estado na busca da realizagdo do bem comum. Os tributos ndo
vinculados sao os impostos especificados na legislacdo tributaria.

Os tributos podem ser de competéncia comum ou privativa:

TAXAS E CONTRIBUICAO

COMPETENCIA COMUM DE MELHORIA

Podem ser instituidos por qualquer ente tributan- :

» L. . . Tributos que estdo vinculados a uma
te: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios q

prestagao de servico concreto.

COMPETENCIA PRIVATIVA

Cada imosto é de competéncia especifica de um IMPOSTOS

ente tributante. Dessa forma, por exemplo, se aos E>

Estados compete instituir e arrecadar o Imposto Tributos que nédo estdo vinculados a
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - uma prestacdo de servigo especifica

IPVA, a sua omissao nao autoriza a Unido ou os
Municipios a institui-lo.
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5.4 Espécies de tributos
5.4.1 As figuras previstas na CF

Conforme dispdem o art. 145 da Constituicdo Federal e o art. 5° do CTN, as espécies tributa-
rias sdo:

e 0s impostos;

e astaxas;

o as contribui¢des de melhoria.

Importante notar que, para a natureza juridica do tributo, o relevante é o seu fato gerador
(CTN, art. 4°), sendo de menor importancia o seu nome ou a destinacio do produto de sua

arrecadagio.

Na Constitui¢ao Federal, contudo, sdo previstas duas outras figuras tributarias que se encaixam
perfeitamente na defini¢ao de tributo anteriormente descrita e que sdo tratadas da mesma forma

que os tributos, como se tributos fossem.

Sao elas:

o 0s empréstimos compulsérios (art. 148); e

+ as contribui¢des especiais ou parafiscais (art. 149).

5.4.2 Impostos

O cidaddao comum costuma designar por imposto toda e qualquer exigéncia vinda do poder
publico. Entretanto, imposto possui um conceito mais restrito, sendo uma das espécies de tributo

previstas pela Constituigao.

O imposto é a quantia em dinheiro legalmente exigida pelo poder publico, que devera ser paga
pela pessoa fisica ou juridica a fim de atender as despesas feitas em virtude do interesse comum,
sem levar em conta vantagens de ordem pessoal ou particular.

Segundo o CTN, art. 16, “imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”
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Os impostos podem ser diretos ou indiretos, progressivos ou regressivos.

IMPOSTOS

DIRETO

PROGRESSIVO

E aquele em que a pessoa que paga (contri-
buinte de fato) é a mesma que faz o reco-
lhimento aos cofres publicos (contribuinte
de direito).

Exemplos: IRPJ, IRPF, IPVA e IPTU.

O tributo ¢ progressivo com relagdo a renda quando sua ali-
quota aumenta em razdo do crescimento do valor do objeto
tributado, ou seja, o valor aumenta de acordo com a capaci-
dade econdmica do contribuinte.

Existem aliquotas diferenciadas que aumentam a medida
que os rendimentos ficam maiores.

Exemplos: IRPF e IRP].

INDIRETO

REGRESSIVO

E aquele em que o contribuinte de fato nio
¢ o mesmo que o de direito. O exemplo
classico é o ICMS. E falsa a ideia de que
0 comerciante é sempre quem paga esse
imposto; em geral, ele simplesmente re-
cebe do consumidor e recolhe ao Estado
o imposto que esta embutido no prego da
mercadoria vendida.

Exemplos: ICMS, IPI e ISS.

O tributo ¢é regressivo em relacdo a renda do contribuinte
quando a proporgao entre o imposto a pagar e a renda de-
cresce com o aumento do nivel de renda, ou seja, ndo con-
sidera o poder aquisitivo nem a capacidade econémica do
contribuinte.

A regressividade ¢ uma caracteristica dos impostos indire-
tos, como aqueles que incidem sobre o consumo, onde as
aliquotas dos impostos sdo as mesmas para todos os indivi-
duos independentemente dos niveis de renda individuais..
Exemplo: ICMS.

IRPJ: Imposto sobre a Renda - Pessoa Juridica

IRPF: Imposto de Renda - Pessoa Fisica

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
ICMS: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

ISS: Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

O ICMS e o IPI sdo tributos indiretos e regressivos. Isso significa que, proporcionalmente,
quem ganha menos paga mais. Independentemente da capacidade contributiva, todos pagam o
mesmo valor do imposto, que estd embutido no prego de um produto.
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5.4.3 Taxas

As taxas “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢ao.” (CTN, art. 77).

Como se observa, as taxas exigem uma atuagio esta- F ‘ N . )

) _ S , ato gerador: é uma situagdo prevista em lei que,
tal direta em relagdo ao contribuinte e o seu valor devera | se acontecer, provoca o nascimento da obrigacao
limitar-se ao custo do servigo prestado, sob pena de seu | tributéria.
excesso configurar imposto.

Os servigos publicos especificos sdo aqueles prestados de forma prépria, ndo genérica, ou seja,
que estao estruturados espécie por espécie, salvos os quais sdo cobradas as taxas. Exemplo: servico
de recolhimento de lixo, originando a taxa de coleta de lixo.

Fica vedada, assim, a cobranga de uma taxa de “servigos gerais’, na qual se torne impossivel
para o particular a identificacdo do servico que lhe estd sendo prestado. E o caso, por exemplo, de
uma rua possuir rede de esgoto e um dos moradores nao a utilizar porque possui fossa particular.
Como o servico foi potencialmente colocado a sua disposi¢do, a taxa é exigivel.

Nao é necessario, contudo, que o particular faga uso de fato do servico (utilizagdo efetiva) para
que dele seja cobrada a taxa. Basta simplesmente que o servigo seja posto a sua disposi¢ao (utiliza-
¢do potencial).

Taxas de fiscaliza¢ao: decorrem do exercicio do poder de policia pelo ente es-
tatal. Exemplo: taxas de publicidade, de localizagdo de estabelecimento comer-

Oart. 77 do CTN cial e taxa de licenca para constru¢do de imoveis, cobradas pelo Municipio.

admite a existéncia

de duas modalidades
diiiitae dle frence Taxas de servigos: sdo aquelas que tém como fato gerador a utilizagao de deter-

minados servicos publicos. Exemplos: taxa de emissdo de passaporte, taxa de
coleta de lixo, taxa para emissdo de certiddo de bons antecedentes.

Poder de policia: poder que o Estado tem de fiscalizar e
limitar a liberdade dos particulares tendo em vista o in-
teresse publico. Trata-se de um poder disciplinador, que
lhe permite intervir nas atividades dos seus cidadaos para
garantir a ordem e a seguranca, de sorte a tornar viavel a
vida em sociedade.
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5.4.4 Contribuigdo de melhoria

A contribuicao de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decor-
ra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
o valor que da obra resultar para cada imodvel beneficiado.

Sua justificativa juridica esta no principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa. Nao é
tarefa do Estado patrocinar a valorizagdo de imoveis particulares e, consequentemente, o enri-
quecimento econdmico de determinado cidadao, em detrimento dos outros.

Por esse motivo, sempre que a obra publica realizada proporcionar a valorizacao do imoével
do particular, ¢ licito ao Estado “recuperar o enriquecimento ganho” por meio da contribuicao
de melhoria.

Tem em comum com as taxas o fato de ser tributo vinculado a uma prestagao estatal. No
entanto, dessas difere em dois pontos expressivos: pressupdem a realizacido de obra publica e ndo
servicos publicos e dependem de um fator intermediério, que é a valoriza¢do do imével.

A contribui¢do de melhoria pode ser instituida e cobrada por quaisquer dos entes tributan-
tes, desde que, evidentemente, seja realizada a obra publica que da sustentagdo ao fato gerador
desse tributo.

5.4.5 Contribuigoes especiais ou parafiscais

A competéncia para a instituicdo de tais contribuicdes é exclusiva da Unido (CF art. 149,
caput), ressalvada a possibilidade de Estados-Membros e Municipios instituirem contribuigao so-
cial, descontada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social (CF art. 149, § 1°).

Essas contribui¢oes se desdobram em (CF, art. 149):
e sociais;
 interesse de categorias profissionais;

 interesse de categorias econdmicas.

Contribui¢odes sociais

A contribui¢do social é a fonte de financiamento do sistema de seguridade social, responsavel
pelos servigos prestados pelo Estado em decorréncia dos direitos sociais presentes no texto cons-
titucional (CF arts. 194 a 195).

No conceito de seguridade social, estio compreendidas as previdéncias sociais, a assisténcia a
saude e a assisténcia social.

Entre as contribuigdes sociais existentes em nosso pais, temos:
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prevIDENCIA | e deempreaios enpreudors s nomes s 155
FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

PIS Programa de Integracao Social

Pasep Programa de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico

Cofins Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social

CSLL Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido

Contribui¢des de interesse de categorias profissionais

Tratam-se de contribui¢oes instituidas no interesse de categorias que possuem profissdes legal-
mente regulamentadas, destinadas a custear as atividades de controle, fiscalizagdo e disciplina do
exercicio profissional.

Enquadram-se aqui as anuidades cobradas pelos Conselhos Federais que registram, regulam
e fiscalizam o exercicio de profissdes (ex.: engenheiros, advogados, médicos, corretores, conta-
dores, etc.).

Contribui¢des de interesse de categorias econdmicas

Tratam-se de contribui¢des compulsorias cobradas de empregadores e empregados para o re-
passe a 0rgaos de defesa de seus interesses (sindicatos e entidades de ensino e de servico social -
Senai, Sebrae, Sesi, entre outros).

Enquadram-se nesse conceito a contribuicdo sindical (Decreto-Lei n° 2.377, de 8/7/1940), des-
contada de todo trabalhador e empregador em favor dos sindicatos respectivos.

5.4.6 Empréstimos compulsérios

O aspecto mais relevante e diferenciador desta espécie tributaria é ser restituivel, ou seja, o
tributo pago deve ser devolvido ao contribuinte. No entanto, também requer capacidade con-
tributiva e lei complementar que o estabeleca.

Como a Constituigdo Federal ndo indicou explicitamente o fato gerador do empréstimo com-
pulsério, podera a lei eleger um fato especifico ou escolher a mesma base de imposi¢ao de outros
tributos.

a) “atender a despesas extraordinarias, decorrentes de cala-

Somente a Unido pode instituir . s A
midade publica, de guerra externa ou sua iminéncia

empréstimos compulsérios e, ainda
assim, em uma das seguintes hipdteses
previstas no art. 148 da CF

b) “no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional”
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6. ELEMENTOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigagao tributaria divide-se em principal e acessoria.

A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo e
tem por objetivo municiar a administracao tri-
butéria de informacoes de interesse da arrecada-
¢d0 ou da fiscalizagdo dos tributos. Ex.: apresen-
tagdo da declaragao de imposto de renda.

A obriga¢ao principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
com o crédito dela decorrente. Art. 113, CTN

Fato gerador: ¢ uma situagdo ou evento previsto na lei e que, quando se realiza no mundo real,
provoca o nascimento da obrigacdo tributdria. E uma expressio utilizada que representa um fato
ou conjunto de fatos a que o legislador vincula o nascimento da obrigacdo juridica de pagar um
determinado tributo.

A ocorréncia do fato gerador faz nascer o direito do credor ou sujeito ativo (ente estatal) de
receber o tributo (obrigagédo tributdria principal) devido pelo devedor ou sujeito passivo (pessoa
obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria) ou ver cumpridos os deveres formais
instituidos (obrigagdo tributdria acessoria).

Lan¢amento: é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador, de-
termina a matéria tributaria, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e,
quando for o caso, propde a penalidade pecunidria cabivel.

Sujeito ativo: é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o cum-
primento da obrigac¢ao tributaria. Sao entes tributantes ou sujeitos ativos em nossa Republica Fe-
derativa, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sujeito passivo: ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Pode ser:

« contribuinte — quando tem rela¢do pessoal e direta com a situagdo econdmica que consti-
tua o fato gerador da obrigacao tributaria;

« responsavel - quando sua obrigacdo decorre de disposigdo expressa em lei, mesmo sem
revestir a condi¢do de contribuinte. Ex.: o transportador de mercadorias, o leiloeiro, o em-
pregador em relagao ao imposto de renda retido devido pelos seus empregados.

Crédito tributario: decorre da obrigagdo principal. Compete privativamente a autoridade ad-
ministrativa constitui-lo pelo langamento. Extingue-se com o pagamento ou quaisquer das outras
modalidades previstas no art. 156 do CTN.

Base de calculo: é uma grandeza referencial, instituida pela lei e geralmente expressa em di-
nheiro, cujas principais fun¢des sao dimensionar o fato juridico passivel de tributagao e possibilitar
a apuracdo da importancia devida pelo contribuinte ou responsavel.
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Aliquota: é um percentual, definido em lei, a ser aplicado sobre a base de calculo para deter-
minar o valor do tributo a ser pago. Além de possibilitar a quantificagdo do tributo, ela é um ins-

trumento de justica fiscal, pois por meio de sua gradagao o legislador busca efetivar os principios
da igualdade tributaria e da capacidade contributiva.

Competéncia tributaria: compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituir
tributos, de acordo com os artigos da CF:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;
IT - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operagées de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se
iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

1I - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢do;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei com-
plementar.

30 | Programa Nacional de Educacéo Fiscal — PNEF



7. CLASSIFICACAO DOS IMPOSTOS QUANTO AO
ENTE TRIBUTANTE

A Constituigao Federal define o campo de competéncia de cada ente federativo.

7.1 Impostos da Unido

II- Imposto sobre a Importacdo de Produtos Estrangeiros
IE - Imposto sobre a Exportacdo de Produtos Nacionais e Nacionalizados
IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
IMPOSTOS DA UNIAO IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados
Art. 153, CF IOF - Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio, Seguros, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios
ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros - 11

Caracteristicas
Fato Gerador E a entrada de produto estrangeiro em territério nacional.
. E o importador (ou o arrematante, quando se tratar de produtos apreendidos ou
Contribuinte
abandonados).
Base de calculo E o preco normal do produto, quando da importagio.
, Podem ser alteradas a qualquer tempo, pelo Poder Executivo, desde que respeita-
Aliquotas o o .
dos os limites e as condi¢des fixados em lei.

Imposto sobre a Exportagao de Produtos Nacionais ou Nacionalizados - IE

Caracteristicas
Fato gerador E a saida de produto do territério nacional.
Contribuinte E o exportador.
Base de célculo E o prego normal do produto, quando da exportagio.
, Podem ser alteradas a qualquer tempo, pelo Poder Executivo, desde que respeita-
Aliquotas . . .
dos os limites e as condicdes fixados em lei.

Ambos os impostos sobre o comércio exterior (II e IE) nao tém finalidade arrecadatéria, des-
tinam-se a regular o fluxo comercial do Pais com os outros paises. Como instrumento de politica
econdmica, podem ser utilizados para assegurar o abastecimento interno, produzir superavit na
balanga comercial ou estimular a concorréncia interna.
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Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR

O IR ¢ o mais representativo tributo direto da Unido, pois incide sobre todas as rendas e pro-
ventos de qualquer natureza, de acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes. E progres-
sivo, na medida em que ha aliquotas diferenciadas.

Seu principal fato gerador sao os vencimentos percebidos pelos trabalhadores e a renda dos
profissionais liberais. Ja o Imposto de Renda Pessoa Juridica tem como base o lucro das empresas.

No caso do rendimento do servidor publico estadual e municipal, o Imposto de Renda descon-
tado fica com o tesouro do governo do respectivo Estado ou Municipio.

Caracteristicas

E arenda, ou seja, o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos,
Fato gerador e os proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimo-
niais nao compreendidos no conceito de renda.

Contribuinte E o titular da renda ou dos proventos.
Base de célculo E o montante da renda ou dos proventos tributaveis.
Aliquotas Sao progressivas e varidveis para as pessoas fisicas e para as pessoas juridicas.

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI é o imposto que incide sobre produtos, nacionais ou estrangeiros, que passam por qual-
quer etapa de industrializagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apre-
sentac¢do ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo.

A legislagao brasileira especifica os seguintes processos na industrializagao: transformagao, be-
neficiamento, montagem, renovagdo, acondicionamento ou reacondicionamento. Para caracterizar
a operagdo como industrializacao, é irrelevante o processo utilizado para obten¢ao do produto e a
localizagao e condigdes das instalagdes ou equipamentos empregados.

E um imposto indireto pois apesar do contribuinte de direito ser a empresa em cada etapa da
industrializagdo, de fato quem suporta o seu pagamento é o consumidor pois seu valor pode ser
embutido no preco. A nota fiscal traz o valor do IPI destacado.

Outra caracteristica do IPI é a da nao cumulatividade, pois em cada operagao é compensado o
montante devido cobrado nas operagdes anteriores.

Caracteristicas

E a industrializagdo, assim entendida qualquer operagdo que modifique a natu-
Fato gerador reza ou a finalidade de um produto, ou o aperfeicoe para o consumo. Também
incide sobre a importagao de produtos industrializados.

E o industrial ou quem a ele a lei equiparar, bem como o importador ou quem a

Contribuinte .
ele for equiparado.
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E o valor da operagdo que esta modificando o produto. No caso da importagio,
¢ o valor da operagdo acrescido do imposto de importagdo e demais despesas.
No caso de produtos apreendidos ou abandonados, é o valor da arrematagdo dos
produtos.

Base de calculo

No caso das aliquotas, o IPI pode ser considerado um imposto seletivo, pois suas
aliquotas variam em fungéo da essencialidade do produto, isto é, se o produto for

Aliquotas supérfluo, sua aliquota sera maior e, se o produto for essencial, sua aliquota sera
menor. Ex.: carros de luxo, bebidas, cigarros e perfumaria tém as aliquotas mais
altas.

Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio, Seguros, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF

A principal fun¢ao do IOF é servir de instrumento de politica econdmica.

Caracteristicas

Varia conforme a espécie de operagao feita:
« nas operagoes de crédito — ¢ a efetiva entrega (total ou parcial) do valor do
objeto da operacao;
o nas operacoes de cambio - é a troca de moedas ou de documentos que as
Fato gerador representem;
« nas operagdes de seguro - ¢ a emissao da apolice ou do documento equiva-
lente, ou o recebimento do prémio seguro;
« nas operagoes relativas a titulos imobiliarios - é a emissao, a transmissao, o
pagamento ou o resgate desses titulos, conforme a lei.

Contribuinte E quem se beneficia da operagio financeira.

Base de calculo E o valor da operacio.

Podem ser alteradas administrativamente em razdo da politica econdmica do go-

Aliquotas < . S .
d verno federal, ndo estando sujeitas ao principio da anterioridade.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

O ITR ¢é o imposto cobrado sobre a propriedade rural. Com a Constituigdo de 1988, o produto
da arrecadagdo do ITR passou a ser repartido igualmente entre Unido e Municipio, permanecendo,
no entanto, na competéncia tributaria federal. As aliquotas sao variaveis em func¢ao de critérios,
como a localizagao, a area total da propriedade, o percentual de utilizagao da area, e incidem sobre
o valor da terra nua
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Caracteristicas

Fato gerador E a propriedade de imével localizado fora da zona urbana do Municipio.
Contribuinte E o proprietdrio.
Base de cilculo E o valor da terra nua, a ser fornecido pelo contribuinte em sua declaragéo.

Sao variaveis conforme o percentual de utilizagdo da propriedade, em escala
Aliquotas constante na lei e que leva em considera¢do também a drea total do imével e sua
localizagdo geografica no Brasil.

Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 153, inciso VII, atribui a Unido competéncia para
instituir imposto sobre grandes fortunas, nos termos de Lei Complementar. Entretanto, até agora
esse imposto nao foi instituido, nem editada a Lei Complementar para definir o que se deve enten-
der como grande fortuna.

7.2 Impostos dos Estados e do Distrito Federal

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagoes de Ser-
vico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao

IMPOSTOS DOS ESTADOS

E DO DISTRITO FEDERAL IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ITCMD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de quais-
quer Bens ou Direitos

Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Presta¢des de
Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao - ICMS

O ICMS ¢ o mais importante imposto estadual porque representa a mais expressiva fonte de
receita tributéria, podendo chegar a 90% do total arrecadado. E um imposto seletivo, ou seja, ndo
¢ igual para todas as mercadorias, incidindo mais sobre alguns produtos e menos sobre outros,
dependendo da sua essencialidade.

A arrecadagdo do ICMS ¢é controlada por meio de documentos fiscais. Existem diversas mo-
dalidades de documentos fiscais, além de variantes de um mesmo tipo. Os mais conhecidos pelo
publico consumidor sao a Nota Fiscal de Venda ao Consumidor (nota fiscal) e o cupom fiscal.

E importante lembrar que, sem os documentos fiscais, fica muito dificil para o governo saber
quanto vai arrecadar de ICMS e quem esta sonegando esse imposto.

A sonegagdo do ICMS, ou seja, o ndo recolhimento desse imposto, assim como o nao pagamen-
to de qualquer outro imposto, constitui um ato grave com consequéncias diretas para a coletivida-
de, que deixa de usufruir os beneficios sociais advindos da sua correta arrecadagao e aplicagao.
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A sonegacio do ICMS e a possibilidade de desvio desse imposto para fins nao sociais poderao
ser evitados por meio do efetivo exercicio da cidadania.

Cabe ao cidaddo cobrar o documento fiscal comprovante da compra da mercadoria e/ou do
servigo prestado, assim como exercer o controle social sobre a gestao dos recursos publicos.

Caracteristicas

E a circulagdo de mercadoria (inclui minerais, combustiveis e energia elétrica), a
Fato gerador prestacao de servigos de transporte intermunicipal e interestadual e a prestagdo
de servigos de comunicagdo (somente quando a comunicagio for onerosa).

E aquele que promover a operagio ou a prestagdo objeto de incidéncia do im-
posto.

Contribuinte

Base de calculo E o valor da operagio de circulagio de mercadoria ou da prestagdo de servico.

Tém limites fixados pelo Senado Federal e suas redugdes sdo condicionadas a
Aliquotas aprovagao de todos os Estados mediante convénio; variam conforme as regides
do pais e de acordo com a natureza do produto.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

Embora se trate de imposto de competéncia estadual, o produto da arrecadagao do IPVA ¢é
dividido igualmente entre o Estado e o Municipio em que o veiculo for emplacado.

Caracteristicas

E a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie (aeronaves, embarca-
Fato gerador ¢oes, automoveis, caminhdes, motocicletas, enfim, qualquer veiculo cuja propul-
sao dependa de motoriza¢ao).

Contribuinte E o proprietdrio do veiculo.
Base de calculo E o valor venal do veiculo.
Aliquotas Diferem conforme a espécie de veiculo.

Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doacao de quaisquer Bens ou Direitos —
ITCMD

O ITCMD ¢ um imposto pago por quem recebe herangas, legados ou doagdes. As aliquotas
incidem sobre o valor venal dos bens ou direitos.
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Caracteristicas

Fato gerador E a transmissao por morte ou por doagdo de quaisquer bens ou direitos.

E o herdeiro ou o legatario, ou seja, quem recebe a heranga ou o legado, no caso

Contribuinte . . L. .
de transmissao causa mortis, e o donatario, no caso de doacio.

Base de calculo E o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Aliquotas Variam de 2% a 4%.

7.3 Impostos dos Municipios e do Distrito Federal

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

E DO DISTRITO FEDERAL ISS - Imposto sobre Servigos

ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis Inter Vivos

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

E um imposto patrimonial que incide sobre o valor venal dos imdveis urbanos. A Constitui¢ao
Federal admite a utiliza¢ao de aliquotas progressivas com o objetivo de fazer com que a proprieda-
de atenda a sua funcio social.

Caracteristicas
Fato gerador E a propriedade de imével situado na zona urbana do municipio.
Contribuinte E o proprietdrio do imével.
Base de calculo E o valor venal do imével.

Sdo estabelecidas pela lei municipal, em geral, maiores para os imdveis nao cons-
truidos (terrenos). A Constitui¢ao Federal admite trés formas de progressividade:
Aliquotas no tempo, para punir a especulacdo imobilidria em propriedades urbanas nao
edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas (art. 182, § 4°, II); em razao do valor do
imovel (art. 156, § 1°, I); em razdo da localizagdo do imével (art. 156, § 1°, IT).

Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS

O ISS tem como fato gerador a prestagao de servigos, nao compreendidos na drea de incidéncia
do ICMS, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

Estdo sujeitos a pagamento do ISS os servicos prestados por médicos, dentistas, psicélogos,
costureiras, cabeleireiros, esteticistas, massagistas, advogados, contadores, barbeiros, corretores,
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tradutores, e os servigos relacionados com revela¢ao de filmes e fotografia, estabelecimentos de
ensino, lavanderia, cobrangas diversas, transportes intramunicipais, hotelaria, jardinagem e outros
prestadores de servicos.

Caracteristicas

E o servigo prestado, exceto os de comunicacio e os de transporte estadual e in-

DN terestadual, que sdo tributados pelo ICMS.

Contribuinte E o prestador de servigos.
Base de calculo E o valor do servigo prestado.
Aliquotas Séao fixadas pela legislagdo municipal.

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos, a qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens Imd-
veis, por Natureza ou Acessao Fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis, exceto os de garan-
tia, bem como Cessao de Direitos a sua aquisi¢ao - ITBI

O ITBI é um imposto que incide sobre a transmissao de bens imdveis inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, ou seja decorrente da operagdo de compra e venda. Difere o ITCMD cujo
fato gerador ¢ transmissdo por doagdo e causa mortis.

Caracteristicas
Fato gerador E a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso.
Contribuinte Pode ser qualquer das partes na operacéo tributada.
Base de calculo E o valor venal do imével.
Aliquotas Sdo estabelecidas pela lei de cada municipio.

7.4 Simples Nacional ou Supersimples

O Simples Nacional, ou “Supersimples” como se convencionou chamar, é a forma de recolhi-
mento unificado de oito tributos, a cargo da empresa, sendo eles: IR, IPI, Contribui¢des para o PIS/
PASEP, Contribui¢es para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, Contribuigao sobre
o Lucro Liquido - CSLL e a Contribui¢do para a Seguridade Social, de competéncia da Unido, mais
o ICMS, de competéncia estadual, e o ISS, de &mbito municipal.

No regime anterior, o Simples nao inclufa o ICMS e o ISS, exceto mediante convénios entre os
entes federativos e a Unido. A instituigdo do Simples Nacional, com base no paragrafo tnico do art.
146 da Constitui¢ao Federal, por meio de reda¢ido dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003,
resultou na unificagdo da cobranga daqueles tributos, abrangendo os Fiscos estadual e municipal.
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E uma forma de apuragio e recolhimento dos tributos, ou seja, ndo se constitui em tributo
novo, visto que ndo tem previsdo constitucional para a sua instituicdo nem possui todos os elemen-
tos de regras-matrizes de um tributo. O Simples Nacional surgiu com o intuito de simplificar as
obrigagdes principais e acessorias das microempresas e das empresas de pequeno porte, unificando
a cobranga dos principais tributos incidentes sobre esses segmentos economicos.

O contribuinte, para aderir ao Simples Nacional, devera observar o faturamento no ano an-
terior, que nao podera ultrapassar R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), bem
como se sua atividade nao foi vedada pela Lei Complementar n° 123, de 2006. O optante recolhe
todos esses tributos em um tinico documento de arrecada¢ao denominado DAS — Documento de
Arrecadagao do Simples Nacional -, mediante aplicagdo de aliquota que varia de 4% a 18,5%, con-
forme a atividade econdmica e a faixa de receita bruta auferida nos ultimos doze meses.

A implementagdo da tributa¢ao determinada pela Lei Complementar n° 123/2006 revoga taci-
tamente todas as normas especificas de tratamento tributdrio simplificado para as microempresas
(ME) e para as empresas de pequeno porte (EPP), de modo que a Unido, os Estados e Municipios
ndo mais poderdo estabelecer novas normas individuais no mesmo sentido.

Com essa nova forma de apura¢io e recolhimento tributario, as empresas tém menos buro-
cracia para atender aos Fiscos federal, estadual e municipal, constituindo um dos passos para o
aprofundamento do processo de reforma tributaria.
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8. REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

O atual Sistema Tributario concentra a arrecada¢ao dos tributos na Unido e nos Estados. A
Unido reparte um percentual de suas receitas tributarias com os Estados e Municipios. Os Estados,
por sua vez, também dividem parte de suas receitas com os Municipios. A Constitui¢ao Federal
prevé um complexo mecanismo para a reparticao das receitas, que pode ser feita de forma indireta

ou direta.

8.1 Reparti¢ao indireta

Quando sao formados fundos e a reparticdo depende de critérios previstos na legislacao, des-
tacando-se os seguintes:

o ICMS: 25% do ICMS arrecadado pelos Estados pertence aos Municipios; o principal crité-
rio para distribui¢ao é o movimento econémico do Municipio.

o IR eIPI: 48% do produto da arrecadagdo desses impostos pela Unido ¢ dividido da seguinte
forma:

®

21,5% para o Fundo de Participagao dos Estados — FPE, que ¢ dividido entre as unida-
des federadas, observando-se critérios da legislagao;

22,5% para o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que ¢ distribuido aos Mu-
nicipios, observados alguns critérios da legislacdo. Essa constitui a principal fonte de
arrecadacao da maioria dos Municipios do Brasil;

3,0% para os programas de financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste. Do total que cabe ao Nordeste, 50% ¢ destinado a regido semia-
rida;

1% ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decénio
do més de dezembro de cada ano; (incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de
2007).

existe ainda um fundo de compensagao aos Estados e Municipios por suas exportagdes
isentas do ICMS. Para isso, a Unido repassa 10% do IPI aos Estados, proporcionalmen-
te as suas exportacoes de produtos industrializados. Esse valor limita-se a 20%, no ma-
ximo, para cada Estado. Por sua vez, cada Estado repassa 25% do que recebe da Unido
aos Municipios, obedecendo aos mesmos critérios de roteiro do ICMS.

8.2 Reparticao direta

Quando um percentual do imposto arrecadado pela Unido ou pelo Estado é repartido entre os
entes tributantes, como por exemplo:
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IR: aos Estados e
Municipios cabe o produto da
arrecadagdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF)
sobre os rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e fundacoes.

ITR: 50% do produto
de sua arrecadacio,
que é de competéncia
da Unido, cabe aos
Municipios em cujo territério
estd localizado o imével.

IPVA: 50% do que o
Estado arrecadar com
esse imposto é repartido com o
Municipio onde foi emplacado o
veiculo.

8.3 Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢ao - Fundeb

Além das formas de reparti¢ao das receitas tributarias por meio de transferéncias obrigatorias
ou voluntarias, a Emenda Constitucional n° 53/2006 instituiu o Fundeb.

O Fundo é um mecanismo de redistribui¢ao das receitas tributdrias federais e estaduais para
Estados e Municipios. A Emenda Constitucional n° 53/2006 estabeleceu a subvinculagao dos re-
cursos destinados a educagdo com o objetivo de garantir equidade na capacidade financeira dos
Estados e Municipios de atendimento ao ensino basico obrigatério.

O Fundeb constitui-se uma ampliagdio do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - Fundef, criado pela Emenda Constitucional n°
14/1996, que atendia apenas ao ensino fundamental.

Em vigor desde 1° de janeiro de 2007, o Fundeb foi regulamentado pela Medida Proviséria n°
339/2006, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Fonte dos recursos

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios Estados, Distrito Federal
e Municipios, originarios de fontes ja existentes, sendo constituido de 16,66% em 2007, 18,33% em
2008 e 20% a partir de 2009, sobre:

« Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);

« Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);

« Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

o desoneracgao de exportagdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/1996;

« Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp).

Constitui-se, ainda, de 6,66% em 2007, 13,33% em 2008 e 20% a partir de 2009, sobre:

o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD);
« Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

« Cota parte de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural devido aos Municipios
(ITR).
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Complementag¢ao da Unido

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagao, uma parcela de
recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nido alcangar o mini-
mo definido nacionalmente.

A complementac¢do da Unido esta definida da seguinte forma:
o 2,0 bilhoes de reais em 2007;
e 3,0 bilhoes de reais em 2008;
e 4,5 bilhdes de reais em 2009; e
+ 10% do valor total do Fundo a partir de 2010.

Fonte: Ministério de Educagao.

Para mais informagoes: <www.mec.gov.br/seb/fundeb>

Caracteristicas do Fundeb

Utilizagao dos recursos

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acdes de manutencédo e desenvolvimento da
educagao basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino ¢ oferecido (regular, es-
pecial ou de jovens e adultos), da sua duragao (ensino fundamental de oito ou de nove anos), da idade
dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou no-
turno) e da localizagdo da escola (zona urbana, zona rural, drea indigena ou quilombola), levando-se
em consideragdo os respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211 da CF), que delimita a atuagdo
dos Estados e Municipios em rela¢do a educacgao basica.

Portanto, os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao infantil e no ensino fun-
damental e os Estados, no ensino fundamental e médio. No minimo, devem ser destinados 60% dos
recursos & remunera¢do dos profissionais do magistério da educagao basica publica e o restante em
outras despesas de manutencéo e desenvolvimento da educac¢ao basica publica.

Conselho do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado cuja fun¢ao principal
¢ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera (municipal, estadual ou federal). O Conselho néo é
uma unidade administrativa do governo, assim, sua a¢ao deve ser independente e, a0 mesmo tempo,
harmonica com os 6rgaos da administragdo publica local.

O Conselho do Fundeb deve ser criado por legislagdo especifica (decreto ou lei), editada no pertinen-
te ambito governamental (Estado ou Municipio), observando-se os impedimentos contidos no § 5°
do art. 24 da Lei n° 11.494/2007.
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Constituicao do Conselho

O art. 24 da Lei n° 11.494/2007 define a composi¢do dos conselhos no ambito da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Destacamos a composi¢iao dos conselhos no 4mbito municipal,
que deve ser composto por no minimo nove membros, sendo:

a) dois representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos um da Secretaria Muni-
cipal de Educagédo ou 6rgao educacional equivalente;

b) um representante dos professores da educagdo basica publica;

c) um representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) dois representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) dois representantes dos estudantes da educacéo basica ptblica, um dos quais indicado pela entida-
de de estudantes secundaristas.

Integracao ao Conselho Municipal de Educagio

Os Municipios poderao integrar o Conselho do Fundeb ao Conselho Municipal de Educagao, insti-
tuindo cAmara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢ao, a transfe-
réncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, conforme prevé o art. 37 da Lei n° 11.494/2007. Porém,
essa camara deve atender aos mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para criacdo do Con-
selho do Fundeb.
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9. REFORMA TRIBUTARIA

9.1 Fundamentos

No Brasil, os tributos pesam efetivamente sobre os ombros dos cidadaos, especialmente os
assalariados e consumidores, mas, paradoxalmente, sdo eles os que menos conhecem a respeito do
intrincado e complexo Sistema Tributario. Portanto, reformar o sistema para torna-lo mais justo,
simples e transparente é um requisito para alavancarmos o desenvolvimento econémico e social
do Pais e dar resposta a uma demanda da sociedade em face a crescente conscientizacido sobre os
direitos de cidadania.

9.2 Principais problemas do atual Sistema Tributario
Complexidade

Segundo estudo publicado no sitio eletronico do Ministério da Fazenda (www.fazenda.
gov.br):

O Brasil tem uma estrutura tributdria muito complexa, com muitos tributos incidentes sobre a
mesma base. O problema é especialmente relevante no caso dos tributos indiretos sobre bens e
servigos. Enquanto a maior parte dos paises tem um ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis,
com grande diversidade de legislacdes, que estdo em permanente alteragdo.

Somente na esfera federal sdo quatro tributos e trés regimes tributdrios diferentes. O ICMS, de
competéncia estadual, apresenta 27 diferentes legislacoes (com mais de quarenta aliquotas e di-
versos critérios de apuragdo). No caso da tributagdo do lucro das empresas, hd dois tributos dis-
tintos: o imposto de renda (IR) e a contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL).

Na esfera municipal, observamos cidades vizinhas com significativas diferencas de aliquotas
no Imposto Sobre Servigos (ISS), o que gera uma concorréncia predatdria entre empresas do mes-
mo ramo de atividade, reduzindo, por conseguinte, a capacidade de arrecadagao dos municipios.

Ainda segundo estudo do Ministério da Fazenda:

Esse modelo implica altos custos burocrdticos para as empresas apurarem e pagarem seus im-
postos, além de um enorme contencioso com os fiscos. Ndo é por acaso que um estudo do Banco
Mundial aponta o Brasil como recordista mundial em tempo despendido pelas empresas para
cumprimento das obrigagées tributdrias.

Cumulatividade

Parte dos impostos sobre bens e servigos incide de forma cumulativa, isto ¢, em cada etapa do
processo produtivo, o imposto grava o valor total das mercadorias e servigos, ndo se deduzindo
o valor pago nas operagdes anteriores, ou seja, ndo gerando crédito tributario, que é o direito do
contribuinte de aproveitar o tributo pago na opera¢ao anterior, compensando-se com o débito tri-
butario que é a obrigacao oriunda do fato gerador. Tais fatos resultam em distor¢des econdmicas
provocadas pela elevacdo de custos, desestimulando a produgao e o investimento das empresas
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nacionais, favorecendo o produto importado, retirando do Sistema Tributario a neutralidade e efi-
ciéncia desejadas.

Guerra fiscal

A Constituigao prevé a edicao de lei complementar com o objetivo de promover a politica na-
cional de desenvolvimento regional. No entanto, tal politica ndo foi implementada. Com isso, os
Estados passaram a agir de forma desarticulada, empreendendo suas proprias politicas de desen-
volvimento regional, gerando a chamada guerra fiscal.

Guerra fiscal pode ser conceituada como a concessao de beneficios fiscais em desacordo com
qualquer politica nacional de desenvolvimento regional, com intuito de atrair investimentos pro-
dutivos na expectativa de geragcdo de emprego e renda em regides menos desenvolvidas.

No entanto, com o acirramento da competi¢do por investimentos, os Estados mais desenvol-
vidos também passaram a conceder beneficios. Dessa forma, a guerra fiscal perdeu for¢a como
instrumento de redugdo das desigualdades regionais, consequentemente houve uma redugdo na
base de arrecadagdo dos Estados.

Tributagao da folha de salarios

Uma das grandes necessidades do Brasil é a promogao de politicas de gera¢ao de emprego,
combate a informalidade nas relagdes de trabalho e equilibrio das contas da Previdéncia Social. No
entanto, no nosso Sistema, a tributac¢do sobre a folha de salarios é muito elevada.

Essa elevada tributagdo da folha de pagamentos traz uma série de impactos negativos para a
economia brasileira:

o perda de condi¢oes de competitividade das empresas nacionais;

o estimulo a informalidade;

o Dbaixa cobertura da Previdéncia Social.

Essa situacao leva a um circulo vicioso, no qual a elevada tributagdo provoca a informalidade
que realimenta o aumento da carga tributaria das empresas formais.

Se o governo desonerasse a folha de pagamento, minimizando o custo empregaticio, as empre-
sas poderiam contratar mais colaboradores, diminuindo o desemprego e maximizando a produgao,
tendo como consequéncia o aumento da arrecadagao tributaria.

9.3 Objetivos da reforma tributaria
A proposta de reforma tributaria tem por objetivos:

« a simplificagdo e desburocratizagiao do Sistema Tributario, reduzindo a quantidade de
impostos, unificando as legislacdes do ICMS e diminuindo os custos de cumprimento das
obrigagdes tributdrias pelas empresas;
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o o aumento da formalidade, distribuindo mais equitativamente a carga tributaria: os que
hoje pagam impostos pagarao menos em decorréncia da ado¢ao de mecanismos mais efi-
cientes de combate a sonegacao fiscal;

« aeliminacdo da guerra fiscal, resultando em aumento dos investimentos e da eficiéncia
economica;

e o0 avanc¢o importante na politica de desonera¢iao, reduzindo o custo tributdrio para as
empresas formais, para os consumidores e ampliando a competitividade do Pais;

o o aperfeicoamento da politica de desenvolvimento regional, introduzindo mecanismos
mais eficientes de desenvolvimento das regides mais pobres.

Segundo Mac Dowell e Veloso (2008),

A reforma tributdria, se realizada de forma abrangente, poderd vir a ser um jogo de soma positi-
va, em que todos ganham, com aumento da eficiéncia econémica, a possibilidade de redugio da
carga tributdria, a eliminagdo das distor¢oes que prejudicam os investimentos e um maior cresci-
mento econdmico do Brasil.

O que se espera do Congresso Nacional é que a reforma tributaria entre efetivamente na pauta
de prioridades do Legislativo, ja que a sociedade brasileira anseia por mudangas e a reforma tribu-
taria constitui-se em um dos fundamentos para assegurarmos a sustentabilidade do crescimento
econdmico com justica social.
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10. FORMAS LEGAIS E ILEGAIS DE EVITAR O PAGA-
MENTO DE TRIBUTARIO

10.1 Elisao Fiscal

Consiste numa conduta licita, omissiva ou comissiva, do contribuinte para evitar ou reduzir a
obrigacao tributéria, ou seja, uma forma legal de se pagar menos tributo.

A elisdo fiscal visa impedir o nascimento da obrigacdo tributaria, reduzir seu montante ou
adiar seu cumprimento. Corresponde a nao realizagdo da hipdtese de incidéncia tributdria, inexis-
tindo condenagéo pelo direito em vigor.

10.2 Evasao Fiscal

Evasao fiscal, definida pela Lei 8,137 de 1990, é uma forma ilicita de se evitar o pagamento de
tributos e pode ser classificada como sonegacao, fraude ou conluio.

Um exemplo tipico de ato deste tipo de crime tributario é a nota “cal¢ada’, onde o sonegador
lan¢a um valor na primeira via (a que se destina a circulagdo da mercadoria ou comprovagao do
servi¢o prestado) e outro valor nas demais vias (as que serdo exibidas ao fisco, numa eventual fis-
calizacao).

10.2.1 Sonegagdo Fiscal

A sonegagdo fiscal é um crime tributario, definido pela Lei 4.729 de 1965, que ocorre apos o
fato gerador do tributo. Corresponde a uma agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou retar-
dar, total ou parcialmente, a informacao que deveria ser prestada a Autoridade Tributdria, com a
intencdo de eximir-se do pagamento de tributos.

10.2.2 Fraude Tributdria

Este tipo de crime tributario caracteriza-se pela exclusio ou modificacao das caracteristicas
principais do fato gerador para reduzir ou evitar o montante devido.

10.2.3 Conluio

Ajuste entre duas ou mais pessoas fisicas ou juridicas para evitar o pagamento do tributo.

E importante, no entanto, que qualquer tipo de crime contra a ordem tributaria prejudica nio
apenas o governo, mas toda a sociedade, pois é o tributo arrecadado deve ser usado pelo Esta-
do para financiar servigos publicos que atendem as necessidades da popula¢io. Assim sendo,
quando um contribuinte deixa de recolher o tributo onera os demais contribuintes.
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Dai a importancia de se conjugar esfor¢os no sentido de combater, sem tréguas, essa doenca
social. Esse combate deve envolver os agentes do Fisco, da Policia, do Ministério Publico, do Poder
Judicidrio, passando por maior conscientizacdo da populacédo e pela efetiva puni¢ao aos infratores
das leis tributarias, inclusive no aspecto penal.

Combater os crimes contra a ordem tributdria nao é apenas um exercicio de cidadania, mas um
dever do Estado e de toda a sociedade organizada.

10.3 Contrabando e Descaminho

Contrabando ¢ o comércio internacional de mercadorias proibidas por Lei. E o caso de drogas,
armas, medicamentos e outros produtos que sejam ilicitos, como os produtos piratas.

Ja o descaminho consiste em ndo pagar total ou parcialmente as obrigagdes ou impostos devi-
dos pela entrada e saida de mercadorias do pais ou pelo consumo daquelas permitidas por lei.

Tanto o contrabando quanto o descaminho sdo crimes contra a administragdo publica, previs-
tos no art. 334 do Cddigo Penal.

10.4 Contrafacao e Pirataria

O termo contrafa¢do, conforme definido no art. 5, do inciso VII, da Lei 9.610 de 1998, refere-se
a reproducao ndo autorizada de obras intelectuais, tangiveis ou intangiveis, com as obras literarias,
artisticas ou cientificas, os programas de computador, enciclopédias, dicionarios, pinturas, musicas
e fotografias.

Em sua acep¢ao mais ampla, serve para definir a ideia de falsifica¢ao, caracteristica aos crimes
contra a propriedade intelectual e industrial, esta denominada pirataria, que é a copia de obra pro-
tegida por direitos autorais, conforme definido pelo Decreto 1.355 de 1994.

A Pirataria é um crime contra a propriedade industrial, ou seja, é a reproduc¢ao de uma marca
ou de uma patente sem a autorizacao do detentor de sua propriedade.

Trata-se de praticas ilicitas que gera o ndo pagamento de tributos e, principalmente, é um cri-
me contra a ordem econdmica, pois afeta diretamente o desenvolvimento da industria, a criagdo de
empregos, a seguranca nacional, ou seja, todos os cidadaos.

No Brasil o fendmeno adquiriu especial gravidade em decorréncia de:
« um longo periodo de recessdo economica, com consequente queda da renda média real do
consumidor;

« desemprego estrutural, resultado das mudangas tecnolégicas, que, associado a baixa esco-
laridade, conduz boa parte da populagao a ter uma inser¢ao marginal no mercado de traba-
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lho (informalidade); a presenca de um contingente abundante de informais possibilita que
as mafias que controlam o comércio de produtos piratas possam contar com uma “rede” de
distribui¢do de baixo custo e dotada de grande capilaridade, dificultando o combate a essa
pratica delituosa;

falta de uma agdo coordenada nos trés niveis de governo.

A maior parte dos produtos piratas que chegam ao Brasil é proveniente da Asia e entram em
nosso territorio através do MERCOSUL. O dinheiro gerado pela venda dos produtos piratas serve
para financiar o crime organizado e até mesmo grupos terroristas.

Efeitos sociais da pirataria

Sao extremamente danosas as consequéncias da pratica da pirataria sobre a sociedade. Pode-
mos destacar:

reducdo do numero de empregos formais, gerando sobrecarga no sistema previdencia-
rio. Cerca de 1,5 milhdao de empregos sao eliminados anualmente no pais por causa da
pirataria.

fuga de investidores nacionais e internacionais, que sofrem a concorréncia desleal dos que
operam a margem da lei.producdo de medicamentos falsos, gerando danos irreparaveis a
saude.

faléncia de industrias nacionais que ndo conseguem competir com o prego dos produtos
pirataria.

desestimulo a pesquisa e a cultura pela falta de respeito aos direitos autorais.

financiamento do trafico de drogas, de armas e de terrorismo internacional, estimulando a
violéncia urbana pondo em risco a seguranca do cidadao.

Combate a pirataria

Para que o Pais possa garantir eficdcia no combate a pirataria, ¢ importante analisar as varias
dimensdes do problema e conjugar agoes, entre elas, a saber:

conscientizar a populagdo sobre as consequéncias negativas associadas a pratica da pirata-
ria por meio da realizagdo de debates, juris simulados e exposi¢oes demonstrando os efei-
tos lesivos desse produtos para a satide e seguranga das pessoas e a economia do pais;

colocar a disposi¢ao instrumentos de ouvidoria para que a populagdo possa denunciar os
processos de importagdo suspeitos de fraude;

ampliar as agdes fiscais e policiais para combater os inimeros ilicitos associados a pratica
da pirataria;

instituir mecanismos de monitoramento capazes de identificar indicios da pratica da con-
corréncia desleal e de crimes fiscais correlatos;

definir produtos prioritarios a serem fiscalizados, instruindo as unidades de despacho so-
bre suas principais caracteristicas;
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o padronizar os procedimentos de apreensao de mercadorias piratas;

« desenvolver um sistema que exija a autorizagdao do detentor da patente para a liberagdo de
determinadas mercadorias, como o existente na Aduana da Argentina;

« desenvolver trabalhos conjuntos entre a administragao tributdria com outros orgaos e ins-
tituigdes (Ex: INPI, Policia Federal, Judiciario, Legislativo...).

E importante registrar que o combate a pirataria se intensificou no Brasil apés a CPI da Pira-
taria (2003-2004) e a consequente criagao do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
Contra a Propriedade Intelectua — CNCP. Depois da cria¢ao do CNCP, as apreensdes tém crescido
ano apods ano. No entanto, ainda estamos distantes de alcangar o mesmo éxito nas demais dimen-
soes do problema, fator essencial para maior eficacia no combate a pirataria.

Trata-se de uma tematica essencial para a formagéo cidada. O Programa Nacional de Educagao
Fiscal - PNEF pode ser instrumento para promover a discussio pela sociedade e para a formagao
de uma consciéncia critica sobre o assunto. O Conselho Nacional de Combate a Pirataria pretende
promover programas nos Estados que podem ser desenvolvidos em conjunto com o PNEE
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11. DOCUMENTOS FISCAIS

11.1 Importancia
Os documentos fiscais tém larga importancia no combate a sonegagao de tributos.

Os documentos fiscais com os quais as pessoas geralmente tém mais contato no dia a dia sdo
as notas fiscais e os cupons fiscais. Sio documentos comprobatdrios de titularidade e posse de bens
ou de aceita¢ao de um servigo.

11.2 Exemplos de documentos fiscais

o Cupom Fiscal;

+ Nota Fiscal de Venda;

« Nota Fiscal de Servico;

o Declaragao Simplificada de Importagdo (DSI);

o Declara¢ao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF);

o Declara¢ao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR).

A nota fiscal e o cupom fiscal ndo devem ser confundidos com outros documentos emitidos
pelo comércio varejista, como comandas, or¢camentos, pedidos, controle interno etc., ja que
esses documentos nao sio validos para a fiscalizagao do pagamento de tributos.

Razdo Social € o nome pelo
qual a empresa & registrada

‘-..‘___- E =
o e g et —

Cadastra Nacional de
Pessoa Juridica: identifica a
empresa perante a Receita
Federal do Brasil

Mome Fantasia € o nome
pelo qual a empresa se
torna conhecida pelo
publico

T

Enderego comercial e Codigo
de Enderecamento Postal

Inscricdo Estadual

0770772007 12:36;18 CCF 000010 C00:000035
CUPOM FISCAL

ITEN CADIG0 DESCRIGEY

am. N, /W INIT R§ ) w

E o documenta fiscal
emitido, qualguer que seja o
valor da operaciio, pelo
equipamento Emissor de
Cupom Fiscal - ECF, nas
vendas a vista, a pessoa
natural, ou juridica ndo
contribuinte do imposto em
que a mercadoria for
retirada, ou consumida no
proprio estabelecimento
pela comprador

Inscricdo Municipal

A marca d'agua € uma
forma de garantir a
legitimidade do cupom fiscal

5
1 11234 Padaris 10 X BT e~
2 04321 Verdurts o Lequnes !
W X 5.00 Th 5, 008
THS0CO0001111 Frios am seral U6 X 4,00 T 4,008
TOTAL R$ 21,00
Dinheiro _ 50.00
Obrisado - Unlte Sempre
TROCD RS .00
Ta=12,00% Th=18,004
CCMCA  4MB4D  DIEIIB  BECAAS  ICIERE  40B3ZS
EPSON TH-T81 FAIT
ECF-IF VERS30:01.00.04 ECF:001 H
FEHTHEE ]

0770772007 12:57:35
FAB:EPIMOT1 0000000000963 [}

Quando os documentos fiscais sao devidamente emitidos pelo contribuinte, reduz-se a possi-
bilidade de evasio dos valores dos tributos incidentes sobre as operagdes que lhes ddo origem. E
importante lembrar, ainda, que a exigéncia e a guarda dos documentos fiscais por parte do consu-
midor facilitardo o exercicio de seus direitos assegurados no Coédigo de Defesa do Consumidor.
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MINISTERIO DA FAZENDA

DECLARACAO DE

ARQUIVAMENTO

(Néo utilize grampos nesta area)

AJUSTE ANUAL

i
I
|
i
I

Secretaria da Receita Federal do Brasil :

IMPOSTO DE RENDA |
|
I
|

2009 isicA |5
PESSOA FISICA o MODELO COMPLETO
ANO-CALENDARIODE 2008 . . ;
IDENTIFICAGAO
73 CPF DO CONTRIBUINTE 74 NOME DO CONTRIBUINTE
| | | | _‘
75 TITULO ELEITORAL DO CONTRIBUINTE 76 DATA DE NASCIMENTO DO CONTRIBUINTE [ 77 CPF DO CONJUGE
| | -
ENDEREGO
78 TIPO (rua, avenida, estrada etc) | 79 LOGRADOURO 80 NUMERO
81 COMPLEMENTO (apto., sala, bloco etc.) 82 BAIRRO /DISTRITO 83 MUNICIPIO 84 UF
85 CEP 86 DDD 87 TELEFONE 88 ASSINALE COM “X" SE O ENDERECO ATUAL
FOR DIFERENTE DO INFORMADO NA
| | | | -1 | | Oxx- ‘ DECLARACAQ ANTERIOR,
OCUPAGAO PRINCIPAL
89 NATUREZA | 90 CODIGO 91 DESCRICAQ DA OCUPAGAQ
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS
NOME CNPJ RENDIMENTOS - R$ IMPOSTO NA FONTE - RS
T I N NI | N B i b
hca I AR IR | Y B B 5 6
T I O O | R B TR B . .k S
TOTAL (transporte os TOTAIS para as linhas 01 e 13, respectivamente, de APURACAO DO IMPOSTO, na pagina 2) |04 » 1 » 2
RENDIMENTOS ISENTOS E NAO-TRIBUTAVEIS
DISCRIMINAGAO RENDIMENTOS - R$
Bolsa de estudo e pesquisa, desde que ndo represente vantagem ao doador e ndo caracterize contraprestagéo de servigos 01 s 4
Capital das apdlices de seguro ou pecilio pago por morte do segurado, prémio de seguro restituido em qualquer caso e peciilio 02 2
recebido de entidades de previdéncia privada em decorréncia de morte ou invalidez permanente s
Indenizagbes por rescisdo de contrato de trabalho, inclusive a titulo de PDV, e por acidente de trabalho; e FGTS 03 E 9
Lucro na alienagao de bens e direitos de pequeno valor e/ou do unico imovel; redugac do ganho de capital 04 ! 7
Parcela isenta de proventos de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao de declarante com 85 anos ou mais 05 s 5
Pensao, proventos de aposentadoria ou reforma por moléstia grave e aposentadoria ou reforma por acidente em servigo 06 s 3
Rendimentos de cadernetas de poupanca e letras hipotecarias 07 s 1
Transferéncias patrimoniais - doagdes, herancas, meagdes e dissolugao da sociedade conjugal ou unidade familiar 08 s 8
Outros rendimentos (especifique) 09 s 6
TOTAL (transporte para a linha 28 de APURAGAQ DO IMPOSTO, na pagina 2) (10| 5 4
RENDIMENTOS SUJEITOS A TRIBUTAGAO EXCLUSIVA/DEFINITIVA
DISCRIMINAGAO RENDIMENTOS - R$
Décimo terceiro salario 01 s
Rendimentos de aplicagdes financeiras 02 6
Outros rendimentos (especifique) 03 . 4
TOTAL (transporte para a linha 29 de APURAGAO DO IMPOSTO, na pagina 2) |04 0 2
RELAGAO DE PAGAMENTOS E DOAGCOES EFETUADOS
NOME DO BENEFICIARIO CPF ou CNPJ cODIGO VALORES - R$
01 9 | 7 ' 5
02 7 | 5 3
03 5 | 3 1
04 3 | 1 . 8
05 1 | 8 . 6
Aprovado pela IN RFB n? 913, de 2009. Pagina 1
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DEPENDENTES

NOME CPF CODIGO DATA DE NASCIMENTO
01 7 | 6 i 1 4
02 5 | 4 1 ] 2
03] 3 | 2 I i 9
TOTAL DA DEDUGAO DE DEPENDENTES 7
Multiplique o nimero de dependentes por R$ 1.655,88 (transporte para a linha 04 de APURAGAO DO IMPOSTO, nesta pagina) |04 0
Indique o n° de dependentes, relacionados neste quadro, com quem efetuou despesas com instrugdo D% 5
Indique o n® de alimentandos com quem efetuou despesas com instrugao, em razio de decisao judicial, de acordo homologado judicialmente, 3
ou de escritura publica {1}
DECLARAGAOQ DE BENS E DIREITOS
DISCRIMINACAQ cODIGO cODIGO SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO - R$
ITEM | ESPECIE, DATA E VALOR DE AQUISIGAO E DE ALIENAGAO, DO PAIS
QUANDO FOR O CASO OU DIREITO ANO DE 2007 ANO DE 2008
01 | 8 | | 4 s 1 , 3
02 | 6 | | 2 8 1
03 | 4 | | 9 s 6 ' 8
04 | 2 | | 7 4 6
05 | 9 | | 5 B 2 , 4
TOTAL (transporte os TOTAIS para as linhas 23 e 24, respectivamente, de APURAGAO DO IMPOSTO, nesta pagina) osﬂ ] 5] 2
DIVIDA E ONUS REAL
_ 3 SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO - R$
DISCRIMINAGAO CODIIGO DA <
DIVIDA ANO DE 2007 ANO DE 2008
2 NE I8 s
(transporte os valores da linha acima para as linhas 25 e 26, respectivamente, de APURAGAO DO IMPOSTO, nesta pagina)
APURAGAO DO IMPOSTO v oes - R$ VaLores - R§
INForRmaGAD Bancaria
Rendimentos Tributaveis Recebidos de ‘ ; ‘ 3 Cédigo do Banco 20; I I 1
P idi , . . = =
| ~essoas ;:;:J;";a:s ! Cédigo da Agéncia (sem o DV) N= | | | =8
o . Numero da Conta para Credito (com o DV) 22 1] 6
Contribuigdo a Previdéncia Oficial 02 , |1
I EvoLucAo PATRIMONIAL
Contribuigdo & Previdéncia Privada e Fapi |03 s 8 | T
Bens e Direitos - 2007 (A) 23 , |4
Dependentes 04 6
- : Bens e Direitos - 2008 (B) 24 , |2
Despesas com Instrugao 05 4
- — — Divida e Onus Real - 2007 25 . |9
Despesas Médicas 06 2 I T
AT PR - — : Divida e Onus Real - 2008 26 , |7
Pensao Alimenticia Judicial/Escritura Publica |g7 9 " N
, | InNForRmAGGOES Do CONJUGE
Total 02+..+07 |08 .7 CALCULE: Linhas 09 + 28 + 29 - 15 da Apuragdo do Imposto da
ImposTo DEvIDO Declarag&o de Ajuste Anual - modelo completo ou linhas 03 + 15 + 16 -
- 05 - 06 da Apuragao do Imposto da Declaragdo de Ajuste Anual - modelo
Base de Calculo 01-08 |09 |5 simplificado, mesmo gue o cénjuge esteja X
Imposto (calcule utilizando a tabela abaixo) |10 , |3 dispensado de apresenta-la. | 27| ., |5
Dedug&o de Incentivo 1 . 1 OutrAs INFORMACOES
Imposto Devido 0-11 |12 s 8 Rendimentos Isentos e Nao-tributaveis 28 , 3
ImposTo Paco ) Rend. Sujeitos a Trib. Exclusiva/Definitiva |29 s 1
Imposto de Renda Retido na Fonte 13 , |8 TERMO DE RESPONSABILIDADE
Imposto Complementar 14 4 As informacoes contidas nesta declaragao sao a expressao da verdade.
Total 13+14 |15 ' ‘ 2 Local Data / /2
ImposTo A Pacar 009

Assinatura do contribuinte ou de seu representante legal

Saldo do Imposto a Pagar 12-15 ‘15‘ . ‘ 9
PARCELAMENTO
’— CPF do representante legal | | -l
Nimero de Quotas (até 8) = ==K — — — :
Valor da Quota (minimo de R$ 50,00) 18 §| > Observeas condides e os limi- | 82 CARINBO DE RECEPGRO
) :

tes no Manual de Preenchimento.
ImposTo A RESTITUIR

» Caso o numero de linhas dis-
Imposto a Restituir 15-12 ‘19‘ ' |3 ponibilizadas nos respectivos
quadros deste formulario seja
insuficiente, o contribuinte deve

Tabela Progressiva para Calculo do Imposto (linha 10) apresentar a Declaragio em meio
" " . magnético.
Base de Célculo - RS Aliquota Parcela a Deduzir - RS » A Declaragiio deve ser apresenta-
Até 16.473,72 - - da em duas vias, que serdo carim-
badas, sendo a 2° via (ou cdpia)
De 16 4?_3.73 a 32.919,00 15% 2.471,06 devolvida como  Recibo  de
Acima de 32.919.00 | 275% 6.585,03 Entrega.
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12. FUNDOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM
EXEMPLO DE COMO O CIDADAO PODE EXERCER
SUA CIDADANIA FISCAL

O art. 227 da Constitui¢do discorre sobre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente
e os elevam a condigdo de prioridade absoluta, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado a res-
ponsabilidade conjunta e compartilhada de assegurar a efetiva realizagao dos direitos e de manter
as criangas e adolescentes a salvo de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao, exploragéo, vio-
léncia, crueldade e opressao.

Para dar consecugdo a esses principios e prioridades constitucionais, o legislador editou a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, que
representou um marco historico sob o aspecto politico, juridico e social. No entanto, passados mui-
tos anos de sua edi¢ao, convivemos diariamente com atos de desrespeito ao estatuto, o que nos faz
refletir sobre a oportunidade das palavras de Bobbio (1992): “O problema fundamental dos direitos
do homem hoje néo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se ndo de um problema
filosofico, mas politico”.

Os fundamentos dos direitos da crianga e do adolescente presentes na Constitui¢cdo e no ECA
podem ser assim agrupados (COSTA et al, 1994, p. 17-18):

V' Doutrina orientadora
Doutrina sociojuridica da “protecdo integral’, fundamentada nas resolugdes da ONU, que
enfatizam as seguintes caracteristicas da crianga e do adolescente:
o valor intrinseco como ser humano;
« valor inestiméavel como pessoa em desenvolvimento;
« valor prospectivo como continuidade de seu povo e da humanidade;
« cidadania especial por sua natureza in fieri, ou seja, de pessoa em fase de formagao;
» pessoa merecedora de protecdo integral (fisica, psiquica, moral), por sua vulnerabilidade;

« pessoa merecedora de politicas especificas e prioritarias de protecdo e defesa de direitos.

\/ Concepgoes sustentadoras
A crianca e o adolescente vistos como:

 sujeitos de direito;
« pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento;

o destinatarios de absoluta prioridade, precedéncia, preferéncia e atengao privilegiada
por parte da familia, da sociedade e do Estado.
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V Principios estruturadores

Devem reger as politicas de atendimento de suas necessidades e direitos em todos os niveis
de governo:

o descentralizagdo politico-administrativa, com papéis especificos e claramente delimita-
dos da Unido, dos Estados e Municipios, dos poderes e drgaos publicos e da sociedade;

« municipalizagdo e comunitarizagdo do atendimento direto;

o participac¢do da cidadania na formacao e no controle das acdes em todos os niveis.

A fim de dar consecugdo a esses fundamentos, o ECA, sabiamente, tratou de gerar fontes de
financiamento complementares destinadas exclusivamente as politicas publicas para a crianga e o
adolescente. Nesse sentido, o art. 88, inciso IV, instituiu o Fundo Fiscal e atribuiu a responsabilida-
de por sua gestao aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos trés niveis de gover-
no, e o art. 260 criou um incentivo fiscal como dedu¢ao do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas dos respectivos conselhos.

E importante assinalar que a deducio do imposto devido é integral, desde que respeitados os
limites estabelecidos em lei, quais sejam, até 1% para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real
e até 6% para as pessoas fisicas que apresentarem a declaragdo no modelo completo. Para que os
valores sejam deduzidos na declaragao, a destinagdo precisa ser feita até o dltimo dia util do ano
anterior ao da declaracio.

Perceba que, como se trata de uma deducao integral, ao fazer a destinagdo, o contribuinte es-
tara exercendo sua cidadania fiscal sem assumir qualquer 6nus, ja que o valor serd integralmente
deduzido do imposto a pagar ou automaticamente acrescido ao imposto a restituir, conforme o
caso. Ademais, estara ajudando a financiar as politicas publicas para a infancia e a adolescéncia do
seu municipio, regido, ou podera apoiar com seu ato regides economicamente mais necessitadas,
pois a destinacao podera ser feita a qualquer municipio do Brasil, independentemente do domicilio
fiscal do contribuinte. Outra vantagem é que o cidaddo pode tomar parte nas reunides do Conse-
lho, saber como o seu imposto estd sendo aplicado e em favor de quem e fiscalizar a boa destinagdo
desse recurso.

Para ilustrar, vejamos o caso de uma pessoa fisica que apurou, por exemplo, R$ 10.000,00 de
imposto devido em sua declaragdo de ajuste anual. Esse contribuinte pode deduzir do imposto até
R$ 600,00, desde que tenha destinado este valor até 31 de dezembro do ano anterior a qualquer um
dos Conselhos da Crianga e do Adolescente regularmente constituido.

Por sua vez, cabe ao Conselho emitir um recibo correspondente especificando o nome e o CPF
do destinatario e o valor destinado. O contribuinte devera guardar esse documento por cinco anos
para fazer prova junto a Receita Federal do Brasil, se for o caso.

Portanto, se a lei incentiva e a cidadania recomenda, vamos aplicar parte do imposto de renda
devido em favor da crianca e do adolescente em situacdo de risco social.
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13. IGUALDADE E JUSTICA

Como apresentado, a fungao social dos tributos estd atrelada ao uso do Sistema Tributario Na-
cional como um instrumento efetivo para que o Estado cumpra sua funcéo social de promover o
bem comum, a igualdade e a justi¢a, por meio do desenvolvimento social e econdmico.

E imprescindivel que em sua estruturagio normativa e em seus objetivos estejam estabelecidos
principios de igualdade e justica social e fiscal. Entretanto, a esséncia do Direito ¢ a sua aplicagdo
pratica — dever das autoridades publicas. Os principios constitucionais ndo podem ser meras de-
claracdes de boas intengdes. A regra juridica existe para agir sobre a realidade social. Portanto, ja
nio basta a igualdade formal. E tempo de concretizar os direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituigdo. E preciso buscar a igualdade material, na sua acepgio ideal, humanista, que significa
acesso aos bens da vida.

O problema atual dos direitos do homem nao é mais justifica-los ou enuncia-los, mas protege-
los, buscar as condi¢des, 0s meios para realiza-los e, efetivamente, desfruta-los. Trata-se, por-
tanto, de passar a acao.
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